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Apning av mgtet / Kokouksen avaaminen

Magteleder Morten Floor pnet mgatet og gnsket kommisjonens medlemmer, tolken og gvrige
mgtedeltakere velkommen til videomgte.

Bakgrunnen for mgtet var at den finske reingjerdekommisjonens sendte et kompromissforslag
den 3. desember 2021 for & lgse tvisten om plassering av gjerdet mellom Angeli og gamle
Karigasniemi far saken overfares til voldgiftsbehandling i henhold til
reingjerdekonvensjonens artikkel 24. Den 21. desember kom en henvendelse fra Finland med
gnske om a drgfte kompromissforslaget i et eget mgte. Finland anmodet om at mgtet ble
gjennomfart i lgpet av januar maned.

Den norske delegasjonen understreket at Norge er positiv til et mgte om kompomissforslaget
for & forsake 4 lgse tvisten, og beklaget at man ikke hadde fatt tid til & avholde mgatet i januar.
Dette skyldes at januar har veert en serdeles hektisk med forberedelser til
reindriftsforhandlingene.

Formalet med mgtet var a fa mer kunnskap om kompromissforslaget som er sendt over fra
Finland. Det ble avklart innledningsvis at andre saker ikke skulle tas i dette mgtet, men
behandles i forbindelse med det planlagte mgatet i mars 2022.

Kokouksen puheenjohtaja Morten Floor avasi kokouksen ja toivotti komission jasenet, tulkin
ja muut kokouksen osallistujat tervetulleiksi videokokoukseen.

Kokouksen perustana oli suomalaisen poroaitakomission 3. joulukuuta 2021 lahettama
kompromissiesitys, jolla pyritdan ratkaisemaan kiista aidan sijainnista Angelin ja Vanhan
Karigasniemen valilla viel& ennen asian siirtamista poroaitasopimuksen artikla 24 mukaisesti
valityslautakunnan ratkaistavaksi. Joulukuun 21. pdivana Suomi esitti toiveen keskustella
kompromissiesityksesta erillisessd kokouksessa. Suomi pyysi, etté kokous toteutettaisiin
tammikuun aikana.

Norjan valtuuskunta korosti, etta Norja suhtautuu positiivisesti kompromissiesitysta
koskevaan kokoukseen, jolla yritetddn ratkaista kiista, ja valtuuskunta pahoitteli sitd, ettei
kokousta ollut aikaa jarjestéad tammikuussa. Tama johtuu siitd, ettd tammikuu on ollut
erityisen kiireinen poronhoitosopimusneuvotteluja valmisteltaessa.

Kokouksen tavoitteena oli saada lis&4 tietoa Suomen l&ahettdmésta kompromissiesityksesta.
Aluksi selvitettiin, ettd muita asioita ei kasiteltaisi tassa kokouksessa, vaan maaliskuussa 2022
pidettavaksi suunnitellun kokouksen yhteydessa.

Kompromissforslag fra Finland / Suomen kompromissiesitys

Den finske delegasjonen gikk igjennom en situasjonsbeskrivelse for hvorfor de har fremmet et
kompromissforslag og gnsket dette mgatet.

Begge land har startet forberedelsene for behandling av tvisten i voldgiftsnemnd. Etter siste
kommisjonsmgte 06.09.2021 har Utenriksdepartementene (UD) i Norge og Finland veert i
kontakt med hverandre. | oktober ga Jord- och skogsbruksministeriet (JSM) i Finland en
uttalelse til det finske UD som redegjorde om hele historien knyttet til forhandlingene og
kommisjonens magter.



Finske myndigheter er klar pa at denne saken bgr kunne lgses av kommisjonen i henhold til
konvensjonen. | mgter mellom den finske delegasjonen, JSM og UD har det veert enighet om &
forsgke a finne en kompromisslgsning far saken sendes til voldgiftsbehandling. En endring av
selve konvensjonen er vurdert, men dette vil bli en lang og krevende prosess som det ikke er
gnskelig & ga videre med.

Kompromissforslaget som er fremmet ovenfor den norske delegasjonen er forankret hos
myndighetene i Finland. Finsk UD foresléar ”at de endringene i reingjerdekonvensjonen
mellom Finlands og Norges regjeringer som forutsettes i kompromisset, bekreftes med en
avtale i form av noteveksling”. Kompromissforslaget har som utgangspunkt at det er mulig &
endre konvensjonen ved en avtale inngatt gjennom noteveksling. Finlands jord- och
skogsbruksministeriet har stilt opp et tentativt tidsskjema om at kompromissforslaget skulle
behandles i lgpet av januar-februar slik at saken far en rask avklaring far den oversendes til
voldgiftsnemnd.

De finske myndigheter har gitt den finske delegasjonen mandat til a forhandle lgsning
innenfor de gkonomiske rammer som er gitt. Dersom kommisjonen bestemmer seg for a
reforhandle deler av konvensjonen, sa ma kommisjonen fa mandat til dette fra de respektive
myndigheter.

Forslaget gar ut pa at Finland bygger konvensjonsgjerdet mellom Angeli og gamle
Karigasniemi langs omtrent samme trase som naverende gjerdetrase, med mindre justeringer
av traseen ved behov i forbindelse med grunnleggende reparasjon. Som kompensasjon for
ulempene dette pafarer Norge patar Finland seg vedlikeholdsansvar for en like lang strekning
av konvensjonsgjerdet i et omrade hvor Norge har vedlikeholdsansvar. Konkret foreslas at
Finland overtar vedlikeholdsansvaret for en strekning pa 60 km fra Buvsasvarri til
Muvravarri. Strekningen ble vist pa kart. Dette er en strekning som etter den finske
delegasjonens vurdering er et tilsvarende omrade som omrédet langs Anarjohka med tanke pa
sngmengde, terrengforhold og skog, og krever dermed omtrent samme vedlikehold.

Pa finsk side har man vurdert den gkonomiske virkningen av kompromissforslaget for
Finland. Finansieringen av vedlikehold kommer fra en post pa budsjettet til JSM. Finland har
beregnet den arlige kostanden til 100.000 Euro i de kommende arene.

Den finske delegasjonen gnsket tilbakemelding pa forslaget og oppfordret ogsa den norske
delegasjonen til eventuelt 8 komme med et eget kompromissforslag.

Suomen valtuuskunta kavi lapi tilannekatsauksen siitd, miksi he ovat tehneet
kompromissiesityksen ja toivoneet téata kokousta.

Molemmat maat ovat aloittaneet vélityslautakunnassa tapahtuvan riidanratkaisun valmistelut.
Edellisen, 6.9.2021 pidetyn komission kokouksen jalkeen Norjan ja Suomen ulkoministeriot
(UM) ovat olleet yhteydessa toisiinsa. Lokakuussa Suomen maa- ja metsatalousministerio
(MMM) antoi Suomen ulkoministeriélle lausunnon, jossa selitettiin neuvottelujen ja komission
kokousten koko historia.

Suomen viranomaiset ilmaisevat selvésti, ettd tama asia pitéisi voida ratkaista komissiossa
valtiosopimuksen mukaisesti. Suomen valtuuskunnan, MMM:n ja UM:n valisiss& kokouksissa
oltiin yksimielisia siitd, etta yritettaisiin 16ytad kompromissiratkaisu, ennen kuin asia
lahetettaisiin valityslautakunnan kasiteltavaksi. Itse sopimuksen muuttamista on harkittu,
mutta se olisi pitk& ja vaativa prosessi eika siihen haluta ryhtya.

Norjan valtuuskunnalle tehdyll& kompromissiesityksell& on Suomen viranomaisten tuki. Suo-
men UM ehdottaa, "ettd kompromissin edellyttdmat muutokset Suomen ja Norjan hallitusten
valiseen poroaitasopimukseen vahvistettaisiin noottienvaihdolla tehtavalla sopimuksella™.



Kompromissiesityksen lahtokohtana on, etté valtiosopimusta voidaan muuttaa
noottienvaihdolla tehtavalla sopimuksella. Suomen MMM on laatinut tavoiteaikataulun, jonka
mukaan kompromissiesitys olisi kasiteltava tammi—helmikuun aikana, jolloin asia selvitetaan
nopeasti ennen sen siirtamista valityslautakunnalle.

Suomen viranomaiset ovat antaneet Suomen valtuuskunnalle mandaatin neuvotella
ratkaisusta maaratyissa taloudellisissa puitteissa. Mikali komissio paattaa neuvotella
joistakin valtiosopimuksen osista uudelleen, komission taytyy saada mandaatti tdhan kunkin
maan viranomaisilta.

Esityksen mukaan Suomi rakentaa sopimusaidan Angelin ja Vanhan Karigasniemen vélille
suunnilleen samaa linjaa pitkin kuin nykyinen aitalinja sita vain vdhan muuttaen tarvittaessa
peruskorjausten yhteydessa. Korvatakseen Norjalle tésta aiheutuvia haittoja Suomi ottaa
kunnossapitovastuun vastaavan pituisesta sopimusaitaosuudesta sellaisella alueella, jonka
kunnossapitovastuu on Norjalla. Konkreettisesti ehdotetaan, ettd Suomi ottaa
kunnossapitovastuun 60 km:n osuudesta Puusasvaarasta Muvravarriin. Osuus naytettiin
kartalla. Suomen valtuuskunnan arvion mukaan tdma osuus on lumimaaraltaan, maasto-
olosuhteiltaan ja metsaltaan vastaavaa aluetta kuin Inarijoen varrella sijaitseva alue, ja nain
ollen se vaatii suunnilleen samanlaista kunnossapitoa.

Suomessa kompromissiesityksen taloudellista vaikutusta on arvioitu Suomen kannalta.
Kunnossapidon rahoitus tulee MMM:n budjettikohdasta. Suomi on arvioinut vuotuisiksi
kustannuksiksi 100 000 euroa tulevina vuosina.

Suomen valtuuskunta toivoi palautetta esitykseen ja kehotti myds Norjan valtuuskuntaa
esittdmaan mahdollisen oman kompromissiesityksen.

15 min pause. - 15 minuutin tauko

Den norske delegasjonen uttrykte at de setter pris pa at det er fremmet et kompromissforslag,
og deler finsk oppfatning om at det beste hadde vaert om vi lgser tvisten i kommisjonen. Den
norske delegasjonen er ikke klar til & gi en fullgod tilbakemelding i dette matet. Dette skyldes
at norsk side er usikker pa om vi har myndighet til & foreta endringer i konvensjonen, og ma
foreta en avklaring rundt prosess og det juridiske med norsk UD. Etter ngdvendige avklaringer
meldes det tilbake til den finske delegasjonen.

Nar det gjelder selve forslaget ble det gitt en forelgpig tilbakemelding fra norsk side. Den
norske delegasjonen fastholder at konvensjonen slar fast at gjerdet mellom Angeli og gamle
Kargasniemi skal oppfares sa nart riksgrensen som mulig sett ut fra de topografiske
forholdene. I tillegg er det sentralt & se hen til formalet med gjerdene. Gjerdene skal statte opp
reineierens vokteplikt og hindre at reinen krysser grensen.

Kompromissforslaget lgser ikke de utfordringene Norge ser med en oppfering av gjerdet i
samsvar med det finske forslaget. Saken hadde stilt seg annerledes dersom gjerdelinjen var
avgjerende for konsvensjonens bestemmelser pa denne strekningen. Videre om Finland hadde
gjerdet inn omrader som kan utlgse erstatningskrav eller om det hadde blitt fart opp et
konvensjonsgjerde ogsa pa norsk side. Et gjerde pa norsk side forutsetter en omfordeling av
gjerdevedlikeholdsansvaret.

Den norske delegasjonen gnsket a vurdere naermere det som ble presentert under matet fra
finsk side, og vil drefte saken med egene oppdragsgivere. Pa bakgrunn av disse draftelsene
melder den norske delegasjonen tilbake skriftlig til Finland. Tilbakemeldingen kan veere
bakgrunn for videre drgftlser om kompromissforslaget. Alternativt er at kommisjonen legger



kompromissforsalget til side og gar for at tvisten Igses gjennom bruk av voldgift. En tredje
lgsning kan vaere en reforhandling av elementer av dagens konvensjonstekst og/eller at norsk
side legger frem et kompromissforslag.

Den tentative tidsfristen som fra finsk side ble satt opp i desember om prosess i lgpet av
februar kan bli krevende. | Norge starter forhandlingene om en ny reindriftsavtale 2. februar
og tidfristen for a sluttfare forhandlingene er i henhold til hovedavtalen 1. mars. Dette arbeidet
har prioritet. Pa norsk side vil man anstrenge seg for & fa ngdvendige avklaringer i lgpet av
februar. Dersom forhandlingene ikke avsluttes far i slutten av februar, s& ma videre
oppfalging avventes til det planlagte kommisjonsmegtet i begunnelsen av mars.

Norjan valtuuskunta ilmoitti arvostavansa sita, etté on tehty kompromissiesitys, ja on samaa
mieltd Suomen kanssa siité, etta parasta olisi ratkaista kiista komissiossa. Norjan
valtuuskunta ei voi antaa taysin patevaa vastausta tassa kokouksessa. TAmé johtuu siitd, etta
norjalainen osapuoli on epavarma, onko meilla valtuuksia tehda muutoksia
valtiosopimukseen, ja se joutuu selvittdmaan prosessia ja juridisia seikkoja Norjan
ulkoministerion kanssa. Vastaus Suomen valtuuskunnalle annetaan tarvittavien selvitysten
jalkeen.

Itse esityksestd norjalainen osapuoli antoi alustavaa palautetta. Norjan valtuuskunta pitaa
kiinni valtiosopimuksen toteamuksesta, etta aita Angelin ja Vanhan Karigasniemen vélille
rakennetaan niin lahelle valtakunnanrajaa kuin maasto-olosuhteiden vuoksi on mahdollista.
Liséksi on keskeista pitaa aitojen tarkoitus mielessa. Aitojen tulee tukea poronomistajien
paimennusvelvoitetta ja estda poroja ylittdmasta rajaa.

Kompromissiesitys ei ratkaise niitd haasteita, jotka Norja nékee aidan rakentamisessa
suomalaisen ehdotuksen mukaisesti. Asia olisi ollut toinen, mikali aitalinja olisi talla
osuudella valtiosopimuksen maaraysten kannalta maaraavana rajana, mikali Suomi olisi
aidannut alueita, joista saattaa syntya korvausvaatimuksia, tai mikali myds Norjan puolelle
olisi rakennettu sopimusaita. Norjan puolelle pystytettava aita edellyttédd aidan
kunnossapitovastuun uudelleenjakoa.

Norjan valtuuskunta halusi perehtya tarkemmin siihen, mit& suomalainen osapuoli esitti
kokouksessa, ja aikoo keskustella asiasta omien toimeksiantajiensa kanssa. Norjan
valtuuskunta antaa Suomelle kirjallisen vastauksen naiden keskustelujen pohjalta. Vastaus voi
muodostaa lahtdkohdan jatkokeskusteluille kompromissiesityksesta. Toinen vaihtoehto on,
ettd komissio jattda kompromissiesityksen silleen ja kannattaa riidanratkaisua
valityslautakunnan avulla. Kolmas ratkaisu voisi olla nykyisen valtiosopimustekstin osittainen
uudelleen neuvotteleminen ja/tai norjalaisen osapuolen tekema kompromissiesitys.

Suomen joulukuussa esittdma tavoiteaikaraja, jonka mukaan prosessi on kaytava helmikuun
aikana, saattaa olla haastava. Norjassa neuvottelut uudesta poronhoitosopimuksesta
kaynnistyvat 2. helmikuuta, ja yleissopimuksen mukaisesti neuvottelut on vietdva paatokseen
viimeistaan 1. maaliskuuta. Tama ty6 on etusijalla. Norjalainen osapuoli ponnistelee
saadakseen aikaan tarvittavat selvitykset helmikuun aikana. Mikali neuvottelut saatetaan
loppuun vasta helmikuun lopussa, jatkokasittelyn on odotettava maaliskuun alussa
pidettavéksi suunniteltuun kokoukseen saakka.

Vedtak: Den norske delegasjonen foretar ngdvendige avklaringer med norske myndigheter og
melder tilbake til den finske delegasjonen. Kommisjonen er videre enig om at den norske
delegsjonen gir en skriftlig tilbakemelding til den finske delegasjonen far neste
kommisjonmgte. Dersom det er tidsmessig mulig, avholdes et nytt kommisjonsmgte om
kompromissforslaget i slutten av februar 2022.



114/22

115/22

116/22

Morten Floor

Paatds:Norjan valtuuskunta selvittaa tarvittavat asiat Norjan viranomaisten kanssa ja
ilmoittaa niistd Suomen valtuuskunnalle. Liséksi komissio on sité mieltd, ettd Norjan
valtuuskunta antaa Suomen valtuuskunnalle kirjallisen palautteen ennen komission seuraavaa
kokousta. Mikali aikataulu sallii, pidetdan helmikuun 2022 lopussa uusi komission kokous
kompromissiesityksesta.

Tid og sted for neste kommisjonsmgte /
Komission seuraavan kokouksen ajankohta ja paikka

Et mulig kommisjonsmate i slutten av februar som videomgte.
Neste mgte som allerede er avtalt er den 2.-3. mars 2022.

Mahdollisesti komission kokous videokokouksena helmikuun lopussa.
Seuraava, jo sovittu kokous pidetdan 2.—3. maaliskuuta 2022.
Eventuelt / Muut asiat

Ingen saker

Ei muita asioita

Avslutning av mgtet / Kokouksen paattdminen

Mateleder takker den finske delegasjonen for en grundig presentasjon av bade
kompromissforslaget og bakgrunnen for dette. Den norske delegasjon vil jobbe med
ngdvendige avklaringer, og tar kontakt sa snart som mulig.

En stor takk ogsa til tolken for god tolking.

Kokouksen puheenjohtaja kiittdd Suomen valtuuskuntaa sek& kompromissiesityksen etta sen
taustan perusteellisesta esittelysta. Norjan valtuuskunta tekee tarvittavat selvitystyot ja ottaa
yhteyttd mahdollisimman pian.

Suurkiitos myos tulkille hyvasta tulkkauksesta.

Hannu Linjakumpu

Johan Ingvald Heetta Anne Ollila

Kirsi Huhtamaki
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