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Markedsregulering melk — Satser reguleringslagring 1. halvar 2004

I henhold til forskrift 1996-11-28 nr. 1478 om markedsregulering av norskprodusert melk
og melkeprodukter § 7, skal Omsetningsradet fastsette satser for beregning av godtgjerelse
for palepte kostnader tilknyttet nodvendig lagring av reguleringsprodukter. Godtgjerelsen
beregnes pa grunnlag av reguleringskvantumet multiplisert med sats 1 ere/kg/mnd.

Med brev av 11.05.2004 foreslar Tine BA (Tine) satser for reguleringslagring for 1. halvar
2004. Samtidig foreslds endringer i beregningsgrunnlaget for tilvirkningsverdien for
produktene, jf. til pkt. 2 nedenfor.

Satsene for reguleringslagring beregnes ut fra folgende pélepte kostnader:

1 Lagringskostnader
De kostnadsartene som inngér her er avskrivning og renter til bygninger og ma-
skiner samt drift.

2 Kapitalbinding og evrige kostnader ved lepende lagring
Utgangspunktet for beregning av denne delen av satsene er de prinsippene som
ble fastsatt av Omsetningsradet 21.06.2002 og 30.04.2003. Det er her lagt til
grunn at markedsregulator skal ha dekning for kostnadene til kapitalbinding av
varer pa reguleringslager beregnet ut fra varenes tilvirkningskostnader' fratruk-
ket verdien av biprodukter som framkommer i produksjonen. I tillegg benyttes
den rentesatsen som Statens landbruksforvaltning fastsetter for perioden.

3 Overforingskostnader mellom ulike reguleringslager
Dette er kostnader pé grunn av ekstra lagerhdndtering ved overforing av regule-
ringsprodukter fra et lager til et annet for videre lagring. Her kan det godtgjeres
for uttak og innlegg med en fast sats pr. kg overfort produkt.

Til pkt. 1
Elementene tilknyttet lagerkostnadene ble endret 1 forbindelse med fastsettelse av sats for

1. halvér 2003. Tine la frem dokumentasjon pé disse endringene ved fastsettelse av sats for
2. halvar 2003 (OR 05.12.2003), derunder hvilke utslag full utnyttelse av lagrene ville gi
pa satsene i forhold til marginalbetraktningen i markedsreguleringen. Tine foreslo samtidig
at faktisk utnyttelsesgrad heller ber benyttes ved satsfastsettelse. Problemstillingen er ogsa
tatt opp 1 Tines satsforslag av 11.05.2004, men siden det pdgar et arbeid vedrerende
kompensasjon av markedsregulators reguleringskapasitet i melkesektoren, anser Tine det
som fornuftig & avvente resultatet av den gjennomgangen. Satsene foreslas derfor beregnet
etter samme prinsipp som tidligere.

Til pkt. 2
Som det fremgér av Tines brev, er det etter endringene 1 markedsordningen for melk

01.01.2004 nedvendig & endre beregningsgrunnlaget for tilvirkningsverdien pa de ulike
reguleringsproduktene. Ravareverdiene foreslds erstattet med gjennomsnittlig veid
noteringspris for perioden korrigert for satser i pris- og biproduktgruppene 1 prisut-
jevningsordningen for melk (PU).

' Tilvirkningskostnader jf. § 2 j: direkte og indirekte kostnader i foredlingen som er palept frem til det
aktuelle reguleringstiltaket.



For beregning av den delen av satsene som vedrerer kostnadene til kapitalbinding tas det
utgangspunkt 1 de prinsippene som ble fastsatt av Omsetningsradet 21.06.2002 og
30.04.2003. Det er her lagt til grunn at markedsregulator skal ha dekning for kostnadene til
kapitalbinding av varer pa reguleringslager beregnet ut fra varenes tilvirkningskostnader
fratrukket verdien av biprodukter som framkommer i produksjonen. Prinsipielt sett er det
overskudd av melk som révare som skal reguleres, og lagring skal derfor godtgjeres etter
varens verdi i sin minst foredlede form. I praksis ble varens verdi beregnet ut fra felgende
tre elementer: rdvarekostnadene, tilvirkningskostnadene og biproduktverdien.
Révareverdien var utgangspunkt ved beregning av rdvarekostnadene.

Statens landbruksforvaltning er enig i forslaget Tine presenterer angéende & endre
beregningsgrunnlaget. Endringene i PU medferer at det er nedvendig a tilpasse prisned-
skrivningsgrunnlaget i markedsreguleringen etter dette. Problemstillingen ble gjentatte
ganger diskutert under arbeidet med endret markedsordning, og ogsé senere, og en har
kommet frem til at tilsvarende grunnlag vil bli benyttet i etterkontrollene i PU for 2004.
Statens landbruksforvaltning mener derfor dette er en lgsning som er gjennomferbar bade
med etterkontroll 1 2004, og uten etterkontroll fra og med 2005.

I henhold til § 2 k i forskrift om markedsregulering av norskprodusert melk og melke-
produkter er tilvirkningsverdi varens verdi ut fra palepte tilvirkningskostnader frem til
markedsregulators sentrallager. Tilvirkningsverdien vil fortsatt beregnes ut fra ravare-
kostnader, tilvirkningskostnader og biproduktverdi. Ravareverdiene i gammel ordning
erstattes med grunnlaget som beskrevet nedenfor.

I prisgruppene er det nye grunnlaget gjennomsnittlig veid noteringspris korrigert for avgift
eller tilskudd 1 pris- og biproduktgruppene fastsatt av Statens landbruksforvaltning. Dette
gjelder her prisgruppene hvitost, geitost, terrmelk og kasein, alle til industrimarkedet. I
biproduktgruppene (her smeor til industrimarkedet) er tilsvarende grunnlag produksjons-
flateverdien fastsatt av Statens landbruksforvaltning korrigert for fastsatt tilskudd 1
biproduktgruppe 3.

Se ogsé vedlegg til Tines brev av 11.05.2004 for oppstilling av beregningen.

Metoden for gvrig for beregning av bade reguleringskvantum og satsene for regulerings-
lagring bereres ikke av endringene i grunnlaget, slik at prinsippene det vises til ovenfor
fortsatt er gjeldende for beregning av lagringssatser.

Til pkt. 3
Nér det gjelder satsen for overfering av reguleringsprodukter mellom ulike lager, foreslés

det ingen endring. Satsen er tilknyttet ekstra overferinger av produkter utover det som
inngar 1 kalkylene. Det understrekes imidlertid at Tine som felge av transportarbeider-
streiken kan komme til & flytte ferdigprodukter mellom lagre i storre grad enn for, uten at
Tine gér inn pa om det vil ha konsekvenser for satsen eller ikke.

Statens landbruksforvaltning fastsetter med hjemmel 1 markedsreguleringsforskriftens § 23
fra 1. halvdr 2004 fast halvérsvis rentesats for markedsreguleringen. Rentesatsen er fastsatt
til 2,2 % for 1. halvar 2004.



Med utgangspunkt i1 dette fremkommer folgende satser for reguleringslagring av melkepro-
dukter for 1. halvar 2004:

Noterings- Grunnlag for a) b atbh
pris korr. kapitalberegning Kostnader til Lagrings-
for sats PU | (verdi pa produkt) | kapitalbinding kostnader, Sats,
kr/l kr/kg ore/kg/uke ore/kg/uke | ore/kg/uke
Smer 7,94 22,94 0,97 1,90 2,87 (3,23)
Hyvitost 2,72 36,22 1,53 2,18 3,71 (4,30)
Brunost 2,75 35,30 1,49 2,69 4,18 (4,75)
Terrmelk 2,74 31,93 1,35 1,81 3,16 (3,81)
Kasein 2,74 103,00 4,36 1,81 6,17 (7,98)

Handtering ved overforing av produkter mellom reguleringslager: 5,30 ore/kg

Tabellen viser i forste kolonne den beregnede verdien pé rastoffet, jf. tidigere ravare-
verdier. Grunnlag for kapitalberegning tilsvarer tilvirkningsverdien. Kapitalkostnadene (a)
er beregnet ut fra grunnlaget for kapitalberegning og den fastsatte rentesatsen, som igjen
deles pa antall uker i aret for & finne en ukesats. Lagringskostnadene (b) er faste, og ble sist
endret i forbindelse med fastsettelse at satser for 1. halvar 2003, jf. til pkt. 1 ovenfor.
Lagringssatsen fremkommer som summen av kapitalkostnadene og lagringskostnadene.
Satsene for 2. halvér 2003 er vist i parentes.

Etterkontroll og etterregning vil kunne forandre grunnlaget for satsene i forhold til den
informasjon som er tilgjengelig pa satsfastsettelsestidspunktet. Det tas derfor forbehold om
at satsene som folge av eventuelle etterregninger kan bli endret pa et senere tidspunkt.

Med hjemmel 1 forskrift 1996-11-28 nr. 1478 om markedsregulering av norskprodusert
melk og melkeprodukter § 7 gjores folgende

Vedtak:
”1  Det fastsettes folgende satser for lagring av reguleringsvarer i melkesektoren for 1.
halvar 2004:
- fryselagring av smer 2,87 ere/kg/uke
- kjolelagring av hvitost 3,71 ere/kg/uke
- fryselagring av ekte geitost 4,18 ore/kg/uke
- torrlagring av terrmelk 3,16 ere/kg/uke
- torrlagring av kasein 6,17 are/kg/uke
- overforing av reguleringsprodukter 5,30 ore/kg

2 Omsetningsradet gir Arbeidsutvalget fullmakt til & foreta tekniske justeringer av
satsene i forhold til resultatene fra etterkontroll/etterregning for den aktuelle perioden.

Markedsregulering melk — Endring av omsetningsavgift for 2. halvar 2004

I brev av 12.05.2004 orienterer Tine BA (Tine) om markedssituasjonen, derunder
utviklingen 1 prognosene for melkeleveranser og i budsjetterte kostnader til markeds-




regulering for 2004. Tine foreslér samtidig & endre omsetningsavgiften for melk i 2. halvér
2004.

Tine opplyser at melkeleveransene i begynnelsen av 2004 har ligget over bade prognosene
for aret og volumene for samme periode 1 2003. Som folge at de okte melkeleveransene,
justerer Tine prognosene for produksjon av terrmelk og smer. @kt eksport av smer pa ca.
400 tonn vil gi en gkning 1 reguleringskostnadene pé ca. 5,6 mill. kroner.

Salget ser ut til & bli ca. 10 mill. liter lavere enn prognosert for alle aktorene samlet sett.

Som folge av den ekstraordinzre streikesituasjonen som har oppstatt, og i skrivende stund
fortsatt pagér, reduseres omsetningen og dermed ogsé produksjonen av faste regulerings-
produkter. Det vil fore til et gkt reguleringsbehov. Omfanget er estimert nedenfor.

Omsetningsradets arbeidsutvalg godkjente 13.05.2004 at det kan iverksettes ekstra-
ordinzre tiltak som destruksjon av melk som folge av transportarbeiderstreiken. Tapet ved
destruksjonen kan dekkes med inntil kr 3,11 pr. liter melk. Omfanget av dette er uvisst,
men Tine legger til grunn at kostnadene vil bli avgrenset til ca. 3 mill. kroner.

I tillegg til de direkte kostnadene ved ekstraordinere tiltak under streiken, vil det bli ekstra
kostnader forbundet med ordinare reguleringstiltak. @kt produksjon av reguleringspro-
dukter anslas a gi folgende endringer i1 forhold til budsjettet:
- heyere lagerbeholdninger, og kapitalbindingen anslas & eke med om lag 1 mill.
kroner
- okte transportkostnader med ca. kr 800 000
- heyere prisnedskrivningskostnader for terrmelk og kasein. Kostnaden anslas til 15
mill. kroner, forutsatt at streiken varer i omtrent 4 uker

Naér det gjelder reguleringseksport av hvitost, vil det til tross for streiken ikke bli endringer
1 volumprognosene, da disse 1 utgangspunktet fyller WTO-kvotene. Tine oppnér imidlertid
en bedre pris i markedet slik at kostnadene blir omtrent 1,5 mill. kroner lavere enn
budsjettert.

Tine tar ogsa heyde for en tilleggsbevilgning til Opplysningskontoret for meieriprodukter
for 2004 som felge av en forsinket oppstart og igangsetting av aktiviteter for kontoret i
2003, jf. sak 6 1 Omsetningsradet 01.06.2004. Folgelig blir kostnadene til opplysnings-
arbeid 1,7 mill. kroner hgyere enn budsjettert. Ut over disse punktene forventes noen
mindre endringer 1 de ovrige reguleringstiltakene som fér liten eller ingen betydning for
markedsreguleringskostnadene eller omsetningsavgiftens sterrelse for 2004.

Tine understreker imidlertid at budsjettet ikke har tatt heyde for kvoteoppkjep hesten 2004
eller kompensasjon for reguleringskapasitet hos markedsregulator.

De samlede kostnadene vil etter disse forutsetningene og de forventede endringene oke
med ca. 25 mill. kroner, fra 185 til 210 mill. kroner.

Som foelge av gkte renteinntekter og prisgevinst pa totalt 16,8 mill. kroner og 25,3 mill.
kroner mer i1 overproduksjonsavgift for 2003, vil en uendret omsetningsavgift i folge Tine
gi et hoyere fond enn forventet til tross for ekte reguleringskostnader.



Tine foresldr pd bakgrunn av dette 4 redusere omsetningsavgiften til 8 ere/liter melk.

Statens landbruksforvaltnings vurderinger

Omsetningsavgiften for 2004 ble fastsatt av Omsetningsridet 05.12.2003 til 9 ore pr. liter.
Det var da tatt heyde for at fondet skulle bygges ned med ca. 35 mill. kroner, til 74 mill.
kroner. Ved utgangen av 2003 var fondet imidlertid ca. 35 mill. koner hoyere enn for-
ventet. Dette innebarer at en uendret omsetningsavgift vil gi et fond pé ca. 84 mill. kroner
ved utgangen av 2004, gitt de endringene som er lagt inn pé kostnadssiden.

Tabellen under viser regnskap og budsjett for markedsreguleringen, og utviklingen i fondet
for omsetnings- og overproduksjonsavgift pa melk i1 2002-2004 i 1000 kroner.

Regnskap Budsjett
2004,
2002 2003 2004

revidert mai
Fond 01.01. 265571 204 422 109 000 145317
Omsetningsavgift 15272 85 837 138 000 130 000
Overprod.avgift 46 700 35 347 10 000 10 000
Renter 15372 5392 2 500 2500

Ekstraord. Inntekter

INNTEKTER 77344 | 126576 150 500 142 500
ﬁgfjﬁlﬁigﬁw 126491 | 166001 159 400 183 300
E;ﬁi;ii;g;ﬁrkso - 9940 | 17346 23 550 25 200
Sekretriatet (adm.) 2 065 2198 2250 2250
UTGIFTER 138496 | 185545 185 200 210 750
Fond 31.12. 204422 | 145317 74 300 77067
FONDSENDRING -61 149 -59 105 -34 700 -68 250

Budsjettallene til hoyre i tabellen er revidert pr. mai 2004, jf. endringene i prognosene som
er skissert ovenfor. I det reviderte budsjettet er det tatt hayde for en omsetningsavgift pa 8
gre pr. liter for 2. halvdr 2004. Ut fra dette forventer vi at endringen vil gi et fond pr.
31.12.2004 pa ca. 77 mill. kroner.

Statens landbruksforvaltning mener det er forsvarlig & sette ned omsetningsavgiften med
ett ore, og pd den méten styre mot ensket storrelse pa fondet. Det legges til grunn at
fondets storrelse ber veere om lag 70 mill. kroner, jf. sak 19 1 Omsetningsradets meote
05.12.2003 om omsetningsavgiften for 2004. Kostnader til ev. kompensasjon for regule-
ringskapasitet og mellomfinansiering av kvoteoppkjep til hesten er det ikke tatt hoyde for i
budsjettene, men en anser fondet & vere av en slik storrelse at det taler ytterligere
endringer pa kostnadssiden dersom det er aktuelt. Erfaringsmessig har inntektssiden blitt
storre enn prognosert grunnet sterre inndraging av overproduksjonsavgift enn prognosert.



Etter en helhetsvurdering stetter Statens landbruksforvaltning Tines forslag. For 4 unngd
for stort fond ved utgangen av &ret vil Statens landbruksforvaltning tilrd at omsetningsav-
giften for 2. halvar reduseres til 8 ore pr. liter melk.

Med hjemmel i1 § 5 1 Omsetningsloven gjores folgende

Vedtak:
”1. Markedssituasjonen i melkesektoren og utviklingen i sterrelsen av fondet tas til
orientering.

2. Omsetningsradet foreslar for Landbruksdepartementet at omsetningsavgiften pa ku-
og geitemelk blir fastsatt til 8 gre pr. liter i 2. halvar 2004”.

Avsetningstiltak hagebruk — Forskrift om billigsalgsaksjoner for epler i 2004

Statens landbruksforvaltning (SLF) hadde den 15.04.2004 mete med representanter for
Grontprodusentenes Samarbeidsrad, Gartnerhallen og Norges Frukt- og Grennsak-
grossisters Forbund (NFGF) for a fa eventuelle innspill til endring av forskriften for dette
avsetningstiltaket. Det ble tatt utgangspunkt i fjorarets regelverk.

NFGF mente at selv om billigsalgsaksjoner gjennomfores for en begrenset eplemengde i
en sesong, forer bruk av tiltaket ofte til varige lave priser pa epler for resten av sesongen.
NFGF mente derfor at det er lite aktuelt & bruke billigsalgsaksjoner som avsetningstiltak
for epler 1 framtiden, og at tiltaket derfor ber opphere og tiltakets forskrift slettes. De
ovrige representantene fra bransjen delte ikke NFGFs syn i saken, og mente at det fortsatt
under spesielle markedsforhold for epler kan vaere aktuelt & bruke dette avsetningstiltaket.
Representantene utenom NFGFs representant ensket derfor ikke & bringe tiltaket til
oppher.

SLF registrerer at det 1 grentbransjen er ulike syn pa bruk av billigsalgsaksjoner som
avsetningstiltak for epler. Billigsalgsaksjon ble siste gang gjennomfort i 1995. Billig-
salgsaksjoner er etablert som avsetningstiltak ogsé for andre landbruksprodukter. Samlet
sett rar en over et begrenset sett av virkemidler for a regulere eplemarkedet. Ut fra behov
om & beholde et visst handlingsrom knyttet til markedsregulering pa dette omréadet, vil SLF
tilra at billigsalgsaksjoner blir opprettholdt som avsetningstilak for epler.

Etter § 2 i forskrift om billigsalgsaksjoner for epler plikter GPS & informere markeds-
akterer med fruktomsetning om avlingsprognoser som det giennomferer for epler og om
iverksettelse av reguleringstiltak for epler. For & bringe best mulig informasjon ut til
markedsakterene mente bransjen det er viktig at markedsakterer som deltar i markeds-
reguleringen av epler ber vere forpliktet til & besvare spersmél/oppgaver fra GPS knyttet
til forhold som har betydning for reguleringen (eksempelvis oppgi beholdning av epler pa
produsentlager/fruktlager mv.). Bransjen foreslar at et slikt krav blir tatt inn 1 forskriften.
SLF deler bransjens syn.

SLF foreslar at forskrift om billigsalgsaksjoner for epler fastsatt av Omsetningsradet
03.06.2003 endres og at folgende setning tas inn i § 2 i forskriften:



”Markedsakterer som ensker 4 delta i markedsreguleringen av epler forplikter seg til &
besvare spersmal/oppgaver fra Grentprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som
har betydning for reguleringen.”

Med hjemmel i lov til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror av 10.07.1936 § 11 ferste
ledd, gjeres folgende

Vedtak:

Forskrift om billigsalgsaksjoner for epler i 2004

Fastsatt av Omsetningsradet 18.06.2004 med hjemmel i lov til 4 fremja umsetnaden av
jordbruksvaror av 10.07.1936 § 11 ferste ledd.

§1

§2

§3

§4

§5

§6

Formal
Avsetningstiltaket billigsalgsaksjoner for epler skal bidra til at produsentene kan ta
ut jordbruksavtalens gjeldende maélpris.

Informasjonsplikt

Grontprodusentenes Samarbeidsrad plikter & informere markedsakterer med
fruktomsetning om avlingsprognoser som det gjennomforer for epler og om
iverksettelse av reguleringstiltak for epler. Markedsakterer som ensker & delta 1
markedsreguleringen av epler forplikter seg til & besvare spersmél/oppgaver fra
Grontprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som har betydning for
reguleringen.

Virkeomrdde

Billigsalg kan settes i verk som markedsregulerende tiltak i medhold av jordbruks-
avtalens (jordbruksavtalen 2002/2003) pkt. 4.2. Vedtak om iverksettelse gjores av
Omsetningsradets arbeidsutvalg etter forslag fra Grentprodusentenes
Samarbeidsrad.

Kvantum og sorter
Grontprodusentenes Samarbeidsrad skal fremme forslag om kvantum, sorter,
kvaliteter, priser og tidspunkt for billigsalget.

Kvote

Engrosledd som tar imot epler direkte fra produsenter eller pakkerier er berettiget
til kvote av det samlede kvantum som skal prisnedskrives ved billigsalget. Med
engrosledd forstds omsetningsledd som 1 medhold av regler for tilskudd i gront-
sektoren er godkjent som grossist.

Oppgaver

De som er berettiget til kvote ved billigsalg og som ensker & benytte denne rett,
plikter & gi spesifiserte oppgaver over lagerbeholdninger, sortsfordeling og
kvaliteter til Grontprodusentenes Samarbeidsrad. Oppgavene skal gis 1 den form og
til de tider som Grontprodusentenes Samarbeidsrad krever. Engrosleddene mé
akseptere at oppgaver over lagerbeholdninger blir kontrollert 1 den grad det anses
nedvendig.
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Med lagerbeholdning forstas det kvantum som engrosleddet har pa eget lager av
vedkommende vareslag og som er mottatt fra produsenter eller pakkerier samt det
kvantum som engrosleddet har avtale med produsenter eller pakkerier om senere
mottak av.

Ved gjennomfering av salgsaksjoner plikter de omsetningsledd som deltar i
ordningen 4 folge de priser og bestemmelser som blir fastsatt for aksjoner.

§7  Fordeling av kvantum
Det samlede kvantum ved et billigsalg fordeles pa kvoteberettigede som seker om
kvote. Fordelingen foretas av Grentprodusentenes Samarbeidsrad pa grunnlag av
siste lagertelling. Kvoter under 2 000 kg tildeles ikke.

§8  Seknad
Seknad om utbetaling av prisnedskrivingstilskudd sendes Grentprodusentenes
Samarbeidsrad. Frist for innsending av seknad om prisnedskrivingstilskudd er 1 —
en — maned etter billigsalgsperiodens utlep. Med seknaden skal felge gjenpart eller
kopi av nummererte salgsdokumenter som viser salgsdato, vareslag, kvantum,
kvalitet, pris og hvem som har mottatt varen. Salg av frukt som er innkjept til
nedskrevet pris skal dokumenteres pa samme méte som salg av egen kvote.

Prisnedskriving utbetales for dokumentert salg til nedskrevet pris etter fradrag for
kvantum innkjept til nedskrevet pris og oppad begrenset til den tildelte kvote.

§9  Taushetsplikt, regnskap
Grontprodusentenes Samarbeidsrads ansatte som behandler seknader om prisned-
skriving, har taushetsplikt om de forretningsmessige forhold de blir kjent med
gjennom behandling av seknader.

Grontprodusentenes Samarbeidsrad skal avlegge regnskap for Omsetningsradet
innen 2 — to — méaneder etter at billigsalget er avsluttet.

Avsetningstiltak hagebruk — Forskrift om tilskudd til reguleringslagring av epler
2004

Tilskudd til reguleringslagring av epler gir godkjente produsenter og fruktlager kom-
pensasjon for lagring av epler klasse I i perioden 16.10.2004 til 30.11.2004. Statens
landbruksforvaltning (SLF) hadde den 15.04.2004 mete med representanter for
Grontprodusentenes Samarbeidsrad (GPS), Gartnerhallen og Norges Frukt- og Grennsak-
grossisters Forbund for a fa eventuelle innspill til endring av forskriften for dette
avsetningstiltaket. Det ble tatt utgangspunkt i fjorarets regelverk.

Bransjen mente det er viktig & opprettholde reguleringstiltakets evne til & kompensere for
kostnader knyttet til lagring av epler. Med bakgrunn i at tilskuddssatsene ble hevet med 5
ore fra 2002 til 2003 mente bransjen likevel at tilskuddssatsene for 2004 ber vare uendret
fra 2003.
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Med bakgrunn i at bevilgningen til avsetningstiltak hagebruk er uendret fra jordbruksopp-
gjoret 1 2002 til jordbruksoppgjeret i 2003 (3,9 mill. kroner), mener SLF at det ma utvises
varsomhet med & oke tilskuddssatsene knyttet til reguleringslagring av epler, og deler
bransjens syn om at tilskuddssatsene for 2004 ber std uendret.

Etter § 2 i forskrift om tilskudd til reguleringslagring av epler plikter GPS a informere
markedsakterer med fruktomsetning om avlingsprognoser som det gjennomferer for epler
og om iverksettelse av reguleringstiltak for epler. For & bringe best mulig informasjon ut til
markedsakterene mente bransjen det er viktig at markedsakterer som deltar i markeds-
reguleringen av epler ber vere forpliktet til & besvare spersmél/oppgaver fra GPS knyttet
til forhold som har betydning for reguleringen (eksempelvis oppgi beholdning av epler pa
produsentlager/fruktlager mv.). Bransjen foreslar at et slikt krav blir tatt inn 1 forskriften.
SLF deler bransjen sitt syn.

I forbindelse med kontroll knyttet til reguleringslagring av epler i 2003 avdekket GPS hos
enkelte lagringsverter mangler knyttet til lagringsbetingelser for epler. Bransjen mente pa
denne bakgrunn at det ber tas inn i forskriften bestemmelse om at lagringsverter plikter &
lagre eplene slik at lagringen tilfredsstiller Mattilsynets krav pa dette omradet. SLF deler
bransjens syn.

SLF foreslar felgende endringer i forskrift for tilskudd til reguleringslagring av epler

fastsatt av Omsetningsrddet 03.06.2003:

- 1§ 2 er denne setningen tatt inn: "Markedsakterer som ensker & delta i markeds-
reguleringen av epler forplikter seg til 4 besvare spersmal/oppgaver fra
Grontprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som har betydning for
reguleringen.”

- 1§ 3 er denne setningen tatt inn: ”Lagringsvert har ansvar for & pase at lagringen av
epler skjer slik at Mattilsynets krav pa dette omradet er tilfredstilt, jf. krav i lov om
matproduksjon og mattrygghet og i forskrift om neringsmiddelhygiene.”

Med hjemmel i lov til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror av 10.07.1936 § 11 ferste
ledd, gjores folgende

Vedtak:
Forskrift om tilskudd til reguleringslagring av epler i 2004

Fastsatt av Omsetningsradet 18.06.2004 med hjemmel 1 lov til & fremja umsetnaden av
jordbruksvaror av 10.07.1936 § 11 ferste ledd.

§1 Formal
Avsetningstiltaket reguleringslagring av epler klasse I skal bidra til at produsentene
kan ta ut jordbruksavtalens gjeldende malpris.

§ 2 Informasjonsplikt
Grentprodusentenes Samarbeidsrad plikter & informere markedsakterer med
fruktomsetning om avlingsprgnoser som det gjennomferer for epler og om
iverksettelse av reguleringstiltak for epler. Markedsakterer som ensker & delta 1
markedsreguleringen av epler forplikter seg til & besvare spersmél/oppgaver fra



§3

§4

§5
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Grentprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som har betydning for
reguleringen.

Tilskudd

Av midler stilt til disposisjon under jordbruksavtalen for avsetningstiltak kan
tilskudd gis til reguleringslagring av epler. Det er kun fruktlagre og produsenter som
er godkjent av Statens landbruksforvaltning som kan delta i slik lagring. Nye
lagringsverter som disponerer kjolelagerkapasitet til lagring av epler kan seke om
godkjenning for 01.10.2003. Lagringsvert har ansvar for 4 pase at lagringen av epler
skjer slik at Mattilsynets krav pa dette omridet er tilfredsstilt, jf. krav i lov om
matproduksjon og mattrygghet og i forskrift om naringsmiddelhygiene.

Kvantum og sorter

Grontprodusentenes Samarbeidsrad skal sa snart en har oversikt over arets avling gi
forslag til Omsetningsradet om hvilke sorter og kvantum som skal reguleringslagres.
Ordningen gjelder bare kl. I av de sorter som er med 1 lagringsprogrammet. Lager-
registrering foretas pr. 16. og 30. i manedene oktober og november.
Grontprodusentenes Samarbeidsrad har ansvar for registrering og kontroll av
eplekvantumet. Epler klasse I som er satt av til fabrikklevering er ikke
tilskuddsberettiget.

Oppgaver

De godkjente lagringsverter (fruktlagre/produsenter) skal ved ferste telledato pr.

16.10.2003 gi spesifiserte oppgaver over totale lagerbeholdninger, sortsfordeling og

kvaliteter i den form som Grentprodusentenes Samarbeidsrad krever. Videre skal det
gis spesifisert oppgave over det kvantum av de forskjellige sorter som enskes
reguleringslagret. Omsetningsradets arbeidsutvalg fastsetter gvre grense for
lagringskvantum med tilskudd for epler. Grentprodusentenes Samarbeidsrad kan om
nedvendig begrense kvantumet hos den enkelte lagringsvert. Minstekvantum for & bli
med i reguleringslagringen er 5000 kg for den enkelte sort pr. lagringsvert.

§6

§7

Satser

For reguleringslagret vare gis en lagringsgodtgjerelse med kr 0,30 pr. kg for det
laveste kvantumet av de to forste telledatoene. Ved telledatoene 16.11. og 30.11. er
satsen kr 0,45 pr. kg. Lagringsgodtgjerelse kan ikke gis etter 1. desember.

Soknad

Seknad om lagringstilskudd etter pkt. 5 sendes til Grontprodusentenes
Samarbeidsrad som betaler tilskudd til lagringsvertene. Grentprodusentenes
Samarbeidsrad sender oppgave til Omsetningsridet innen 1. februar pafelgende ar.

Avsetningstiltak hagebruk — Forskrift om tilskudd ved fabrikklevering av epler i

2004

Statens landbruksforvaltning (SLF) hadde den 15.04.2004 mete med representanter for
Grontprodusentenes Samarbeidsrad (GPS), Gartnerhallen og Norges Frukt- og Grennsak-
grossisters Forbund for & f& eventuelle innspill til endring av forskriften for dette
avsetningstiltaket. Det ble tatt utgangspunkt i fjorarets regelverk.



13

Bevilgningen over jordbruksavtalen til avsetningstiltak hagebruk er uendret fra 2003 til
2004. Fondet for omsetningsavgift hagebruk var pa 12,7 mill. kroner pr. utgangen av 2003.
Tilskuddssatsen for fabrikklevering av epler ble sist endret fra kr 1,20 pr. kg epler i 2000
til kr 1,25 are pr. kg 1 2001. Bransjen forslér at det ikke gjores endringer na verken i den
totale okonomiske rammen knyttet til tiltaket (5 mill. kroner for 2003), eller 1 tilskudds-
satsen for fabrikklevering av epler pa kr 1,25 pr. kg. Bransjen forslar heller ikke endringer
1 frakttilskuddssatsene knyttet til fabrikklevering av epler fra 2003 til 2004.

Etter § 2 i forskrift om fabrikklevering av epler plikter GPS & informere markedsakterer
med fruktomsetning om avlingsprognoser som gjennomferes for epler og om iverksettelse
av reguleringstiltak for epler. For & bringe best mulig informasjon ut til markedsakterene
mente bransjen det er viktig at markedsakterer som deltar i markedsreguleringen av epler
bor vare forpliktet til 4 besvare spersmél/oppgaver fra GPS knyttet til forhold som har
betydning for reguleringen (eksempelvis oppgi beholdning av epler pa produsent-
lager/fruktlager mv.). Bransjen foresldr at et slikt krav blir tatt inn i forskriften. SLF deler
bransjen sitt syn.

SLF foreslar at forskrift for fabrikklevering av epler fastsatt av Omsetningsradet
03.06.2003 endres og at folgende setning tas inn i § 2 1 forskriften:

”Markedsakterer som ensker & delta i markedsreguleringen av epler forplikter seg til &
besvare spersmal/oppgaver fra Grentprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som
har betydning for reguleringen.”

Med hjemmel i lov til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror av 10.07.1936 § 11 forste
ledd, gjores folgende

Vedtak:
Forskrift om tilskudd ved fabrikklevering av epler i 2004

Fastsatt av Omsetningsradet 18.06.2004 med hjemmel i lov til & fremja umsetnaden av
jordbruksvaror av 10.07.1936 § 11 ferste ledd.

§1  Formal
Avsetningstiltaket tilskudd ved fabrikklevering av epler klasse I skal bidra til at
produsentene kan ta ut jordbruksavtalens gjeldende malpris.

§ 2 Informasjonsplikt
Grentprodusentenes Samarbeidsrad plikter 4 informere markedsakterer med
fruktomsetning om avlingsprognoser som det gjennomforer for epler og om
iverksettelse av reguleringstiltak for epler. Markedsakterer som ensker & delta i
markedsreguleringen av epler forplikter seg til 4 besvare spersmal/oppgaver fra
Grontprodusentenes Samarbeidsrad knyttet til forhold som har betydning for
reguleringen.

§3 Tilskudd
Av midler stilt til disposisjon under jordbruksavtalen for avsetningstiltak kan det gis
epler av kvalitet kl I som blir levert til fabrikk som industrifrukt, et tilskudd pa inntil



§4

§5

§6

§7

§8
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kr 1,25 pr. kg. Tilskudd pa kr 1,25 pr. kg epler og frakttilskudd knyttet til gjennom-
foring av fabrikkleveringen, jf. § 7, har en ekonomisk ramme pa 5 millioner kroner.

Vilkar

Tilskuddsberettiget er yrkesprodusenter, fruktlagre, fruktsalgslag og grossister. For &
fa tilskudd ma det leveres minst 2000 kg tilskuddsberettiget vare. Leveranderen ma
selv gjore avtale med mottaker (fabrikk) om levering.

Innmelding

Epler av kvalitet kl. I som skal leveres til fabrikk skal pd forhdnd meldes til
Grentprodusentenes Samarbeidsrad. Meldingen til Grentprodusentenes
Samarbeidsrad skal inneholde oppgave over det kvantum som enskes levert samt
angivelse av sort, kvalitet, sted og tid for levering. Grontprodusentenes
Samarbeidsrad skal foreta kontroll av kvalitet og kvantum.

Soknad om tilskudd

Seknad om tilskudd ma sendes Grentprodusentenes Samarbeidsrad innen 1 méaned
etter at fabrikklevering er avsluttet for sesongen. Med seknaden skal folge gjenpart
av avregning/veieseddel fra fabrikken. Avregningen/veieseddelen skal vise
leveringsdato, kvantum, sort, kvalitet, pris og hvem som har levert varen. Det skal
ikke utbetales tilskudd for varer som ikke er innmeldt til Grentprodusentenes
Samarbeidsrad i samsvar med paragraf 5.

Grontprodusentenes Samarbeidsradd sender samlet oppgave over fabrikklevering til
Omsetningsradet innen 1. mars.

Frakttilskudd

Ved levering av epler etter denne forskriften, gis det et frakttilskudd pé kr 0,10 pr. kg
for transportlengder mellom 100 og 200 km, kr 0,20 pr. kg for transportlengder
mellom 200 og 300 km og kr 0,30 pr. kg dersom transportlengden er over 300 km.

Soknad om frakttilskudd

Seknad om frakttilskudd sendes Grontprodusentenes Samarbeidsrad. Med segknaden
skal folge gjenpart av avregning/veieseddel fra fabrikken. Avregningen/veieseddelen
skal vise leveringsdato, kvantum, sort, kvalitet, pris og hvem som har levert varen.

Fastsettelse av maksimalsats for omsetningsavgift pa norskprodusert korn 2004/2005

Statens landbruksforvaltning har i brev av 04.05.2004 fra Norske Felleskjop mottatt
forslag p& maksimalsats for omsetningsavgift for sesongen 2004/05 pa 6 ere pr. kg for
korn® som omsettes gjennom markedsordningen for korn.

Norske Felleskjop har beregnet satsen med bakgrunn 1 bl.a. prognoser for forventet
maksimal kornproduksjon og forventet forbruk av korn til mat og for samt kostnader
knyttet til prisnedskrivning av mathvete til for og til overlagring av kornoverskudd til ny

% I forskrift av 21.06.02 om markedsregulering av norskprodusert korn er korn definert slik i § 2a: Hvete, rug, rughvete, bygg, havre,

oljefre og andre arter fastsatt av Omsetningsradet.
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sesong. Videre er det tatt hensyn til administrasjonskostnader for Norske Felleskjop og for
Statens landbruksforvaltning knyttet til markedsreguleringen samt for Bredfakta. Med
bakgrunn 1 dette har Norske Felleskjop lagt folgende forutsetninger til grunn for
beregningene:

e Samlet kornarealet er satt til 3 350 000 dekar hvorav 6 000 dekar erter og 60 000 dekar

oljefra. Dette er samme nivd som i 2003.

Gjennomsnittsavling for korn er 450 kg pr. dekar.

93 % av hveten avregnes som mat, som i sesongen 2003/04.

Uendret omsetning av matmel og kraftfor i forhold til sesongen 2003/04.

70 % norsk hvete 1 matmelet og 85 % norsk korn (eks. kli) 1 karbohydratandelen 1

kraftforet. (Karbohydratandelen utgjer 73 % av kraftforet).

Reguleringskostnader ved overlagring av korn er satt til kr 400 pr. tonn.

e Reguleringskostnaden ved prisnedskrivning av korn fra mat til for er satt til kr 450 pr.
tonn.

Statens landbruksforvaltning bemerker at forutsetningene om avlingsnivaet pa 450 kg pr.
dekar er noe hoyt. I perioden 1994 til 2003 har gjennomsnittsavlingene vert 372 kg pr.
dekar, med hoyeste avling pa 405 kg pr. dekar korn. @kt andelen av hvete medforer at ogsa
gjennomsnittsavlingen eker, og Statens landbruksforvaltning finner det ikke urimelig &
benytte 450 kg pr. dekar som beregningsgrunnlag i denne sammenheng.

Norske Felleskjop har forutsatt at 93 % av hveten avregnes som matkvalitet. Statens
landbruksforvaltning konstaterer at i perioden 1994 til 2003 har matandelen i innkjept korn
variert fra ca. 50 % til ca. 95 %. I 3 4r, deriblant kornéret 2003/04, har matandelen ligget
over 90 % og 1 6 ar over 80 %. En matandel pa 93 % er dermed hoy, men en mulighet det
ber tas hayde for.

Norske Felleskjop har 1 sine vurderinger tatt heyde for en kostnad ved overlagring av korn
pa kr 400 pr. tonn. Statens landbruksforvaltning stetter forslaget og presiserer at det av
forskrift om markedsregulering av norskprodusert korn og oljefro fastsatt av Omsetnings-
radet 21.06.2002 gar fram at det ved beregning av kostnader ved overlagring skal tas
hensyn til eventuelt pristap/prisfortjeneste pa kornet som overlagres. Statens landbruksfor-
valtning mener det foreslatte belep gir rom for en eventuell prisreduksjon pr. 01.07.2005.
Effekten av dette vil ikke komme til uttrykk for i sesongen 2005/06, og kan vurderes pa
nytt om ett ar.

Reguleringskostnaden ved prisnedskrivning av korn fra mat til for er satt til kr 450 pr.
tonn. Kostnaden ved prisnedskrivning i innevarende sesong beloper seg til kr 442 pr. tonn.
Statens landbruksforvaltning finner med bakgrunn i dette at Norske Felleskjops forslag pa
kr 450 pr. tonn er et realistisk kostnadsniva.

Norske Felleskjop har i sine beregninger lagt inn kostnadene til administrasjon av
markedsreguleringen bdde for Norske Felleskjop og for Statens landbruksforvaltning samt
til dekning av tilskudd til Bredfakta:
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Kostnader Kr
Adm. Norske Felleskjop, markedsregulering 4 000 000
Adm. SLF, markedsregulering 600 000
Tilskudd til Bredfakta 4 000 000
Totalt administrasjon og Bredfakta 8 600 000

For administrasjonskostnader til Norske Felleskjop og tilskudd til Bredfakta tilsvarer
tallene avrundede belep for budsjettene for 2004. Administrasjonskostnader i SLF var i
2003 kr 532 670.

Med bakgrunn i forutsetningene ovenfor har Norske Felleskjop foretatt folgende
beregninger for norsk korn, tonn:

Innkjep/forbruk/overskudd Matkorn Forkorn
Innkjep av korn eksklusiv oljefre og erter *: 419 478 973 372
Forbruk av norske révarer til mat:

Hvete 220 000

Rug 20 000

Bygg 2 500

Havre 15 000
Sum forbruk, mat 257 500

Forbruk av norske karbo.ravarer til for:

1 700 000 x 73 % 1 241 000

- kli 77 000

Sum karbo. 1 164 000
Sum norsk karbo. 64 000 x 85 % 989 400
Overskudd \ 161 978 | -16 028

* Av innkjept matkornet er 381 978 mathvete. Kvanta oljefro og erter tilsvarer henholdsvis 11 183
tonn og 1500 tonn

Disse forutsetningene gir en overproduksjon av matkorn pa 161 978 tonn.16 028 tonn av
overskuddet kan prisnedskrives til for. Differensen, 145 950 tonn (161 978-16 028) ma ev.
overlagres fra korndret 2004/05 til kornaret 2005/06. Oversikten viser kostnadene ved
gjeldende markedsreguleringstiltak:

Markedsregulering Tonn Kr pr. tonn Kr
Prisreduksjon mat/for 16 000 450 7 200 000
Overlagring 146 000 400 58 400 000

Kostnadene til prisreduksjon fra mat til for paleper eventuelt i korndret 2004/05, mens
kostnadene ved overlagring forst kommer til utbetaling etter utgangen av korndret
2004/05.

Saldo for fondet for omsetningsavgift for korn pr. 30.12.2003 var kr 33 130 816. I
inneverende kornéret blir det foretatt markedsregulering ved prisreduksjon for anvendelse
av ca. 88 000 tonn matkorn til forkorn, tilsvarende en samlet kostnad pa ca. 39 mill.
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kroner. Inklusiv administrasjonskostnadene vil det veere en underdekning 1 fondet knyttet
til kornaret 2003/04 pa vel 6 mill. kroner, som ma belastes fondet i 2004/05, nar avgifter
knyttet til 2004-ars avling kommer inn. Med bakgrunn 1 det foregdende er det satt opp
folgende oversikt over fondets storrelse fordelt pd korndr samt prognoserte inntekter og
kostnader i de kommende to kornér:

Fondet/kostnader/inntekter 2004/05, kr 2005/06, kr
Fond pr 01.07. (inngdende pr. sesong) 0 56 000 000
Palopte kostnader fra 2003/04 -6 000 000

Prisreduksjon fra mat til for -7 200 000

Overlagring av matkorn -58 400 000
Adm. Norske Felleskjop, SLF og Bredfakta -8 600 000 -8 600 000
Omsetningsavgift 77 800 000 31 000 000
Fond pr. 30.06. (utgdende pr. sesong) 56 000 000 20 000 000

Det legges opp til & bygge opp et fond pé 56 mill. kroner pr. 30.06.2005 for & kunne dekke
eventuelle kostnadene ved overlagring fra kornaret 2004/05 til 2005/06. Det meste av
kostnaden blir pa denne méten dekt inn gjennom innkreving av omsetningsavgift i det aret
en mulig overproduksjonen skjer.

Beregning av maksimalsats for omsetningsavgift blir som folger:

Inntekter/kvantum/maksimalsats 2004/05
Omsetningsavgift, kr 77 800 000
Innkjep korn, inklusiv erter og oljefre, tonn 1406 000
Maksimalsats, omsetningsavgift, ere pr. kg 5,5

For & sikre tilstrekkelig handlingsrom ved fastsetting av endelig sats for omsetningsavgift
for kornaret 2004/05 foreslar Norske Felleskjop at gjeldende maksimalsats for omsetnings-
avgift pd korn heves fra 5 til 6 ore pr. kg.

Statens landbruksforvaltning stetter Norske Felleskjops forslag til maksimalsats for
omsetningsavgift.

Med hjemmel i Omsetningsloven § 5, gjores folgende

Vedtak:
Omsetningsradet foresldr for Landbruksdepartementet at det for kornéret 01.07.2004 til
30.06.2005 fastsettes en maksimalsats for omsetningsavgiften for korn pa 6 ere pr. kg.

Evaluering av opplysningskontorene — Ekstern utredning av ekonomisk gevinst ved
samlokalisering av kontorene

I vedtak av 19.06.2003 vedrerende evaluering av opplysningskontorene heter det i pkt. 3:
”Opplysningskontorene ber vere lokalisert fysisk atskilt fra markedsregulator eller andre
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store akterer 1 bransjen. Det kan ligge betydelige synergieffekter i en samlokalisering av
opplysningskontorene. SLF gis i oppdrag & foreta en naermere vurdering av spersmalet om
organisering, styringsmodell, styresammensetning, samlokalisering og finansiering for
opplysningskontorene.”

I Statens tilbud ved jordbruksforhandlingene 2004 (Arbeidsdokument, 4. mai 2004) er det
et eget avsnitt om opplysningskontorene. Her heter det m.a.: ”Landbruksdepartementet
legger til grunn at Omsetningsradet, som ansvarlig fagorgan, gjennomfoerer en lopende og
kritisk vurdering av ressursbruken pa dette omradet. Herunder har departementet merket
seg at Omsetningsrddet nd gjennomferer en n&rmere vurdering av organisering, styrings-
form og sammensetning, lokalisering og finansiering av opplysningskontorene.
Landbruksdepartementet vil peke pa at midlene til opplysningsvirksomhet alternativt kan
utbetales som pris til produsent.”

Etter Statens landbruksforvaltnings vurdering ber den videre utredningen av spersmalet
om samlokalisering av kontorene ogsa omfatte skonomiske konsekvenser av en slik
endring. De nye signalene fra landbruksdepartementet vedrerende bruken av omsetnings-
avgiftsmidler til opplysningskontorene bekrefter ogsd behovet for & vurdere de
okonomiske sidene ved en eventuell samlokalisering. Potensialet for innsparinger i
driftskostnadene ved samlokalisering ber framkomme i utredningen og vare med a danne
grunnlag for konklusjonene i lokaliseringsspersmalet.

Hovedfokuset for en gkonomisk vurdering ber vaere a finne hva det er mulig & spare inn
ved en samlokalisering av kontorene sammenliknet med dagens situasjon hvor alle de fem
kontorene er lokalisert pé ulike steder. Det ma forutsettes at aktivitetene knyttet til
opplysningsvirksomheten ved hvert av kontorene viderefores pa dagens niva. Det vil vere
naturlig & ta utgangspunkt i driftskostnader i 2003 ved beregning av et mulig innsparings-
potensiale ved en samlokalisering. For Opplysningskontoret for meieriprodukter mé
budsjett for 2004 benyttes.

I Omsetningsradets vedtak av 19.06.2003 heter det at “modellen med ett opplysnings-
kontor pa hvert av omradene kjott, fjorfe, frukt og grennsaker og korn viderefores.” Den
gkonomiske analysen knyttet til samlokalisering ber derfor ta utgangspunkt i at
opplysningskontorene fortsatt skal vere selvstendige enheter med hver sin leder, men at de
flytter sammen i felles lokaler og samarbeider om alle funksjoner som det er naturlig og
kostnadsbesparende 4 samarbeide om. Bade érlig innsparing ved samlokalisering og
engangskostnader ved etablering av ett felles kontor mé framkomme. Opplysningskontoret
for egg og hvitt kjett og Opplysningskontoret for kjott og vil trolig métte finne nye lokaler
i naer framtid, uavhengig av evalueringsprosessen. Dette ma det ogsa tas hayde for i
beregningene.

Som et sammenligningsgrunnlag ber analysen ogsé omfatte beregninger over hva som 1
tillegg kan spares inn ved en organisatorisk sammenslding av kontorene under én felles
ledelse, men fortsatt med fem regnskaper av hensyn til finansiering.

Rene bedriftsekonomiske vurderinger av typen det her er snakk om ligger utenfor Statens
landbruksforvaltings kjernekompetanse. Det foreslas derfor at de ekonomiske vurderingen
1 forbindelse med samlokaliseringsspersmalet settes ut til en ekstern utreder med
spesialisert kompetanse pa omradet.
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I innstillingen til sak 14 1 Omsetningsradet 30.04.2004, Dekning av administrasjons-
kostnader i SLF — Budsjett 2004, heter det: ” Eventuelle prosjektarbeid, utferder eller
lignende som blir sett i gang av Omsetningsradet, vil bli foreslétt layvd gjennom serskilte
vedtak i det enkelte hovet som for.” Omsetningsradet avsatte opprinnelig en ramme pa kr 1
mill. til prosjektet Evaluering av opplysningskontorene. Av denne rammen er det til nd
bruk kr 863 000 i forbindelse med evalueringsrapporten fra daVinci/ECON.

Statens landbruksforvaltning foreslar at det 4pnes for at inn til kr 200 000 fra fondene for
omsetningsavgift kan anvendes til den nevnte utredningen. I henhold til regelverket for
offentlige anskaffelser kan bestillinger pa under kr 200 000 gjores uten & gé veien om
anbud eller avrop, noe som ville forsinke prosessen. Rammens storrelse innebzrer en
okning 1 forhold til den opprinnelige rammen for prosjektet pa kr 63 000. Sett i forhold til
at Omsetningsradet har bedt om narmere utredning spersmalet om samlokalisering, mener
SLF at denne utvidelsen i forhold til den opprinnelige rammen mé kunne forsvares.

Det foresls videre at SLF gis fullmakt til & velge leverander for oppdraget og utforme
endelig bestilling med utgangspunkt i prinsippene som er beskrevet i denne innstillingen.
Kostnadene foreslés belastet fondene for omsetningsavgift etter folgende nokkel som er
beregnet med utgangspunkt i opplysningskontorenes budsjetter for 2004:

Kjott 53 %
Melk 15 %
Fjorfekjott 13 %
Gront 8 %
Egg 7 %
Korn 4%

Med bakgrunn i Omsetningsradets vedtak av 19.06.2003 og med hjemmel lov 10.07.36 til
a fremja umsetnaden av jordbruksvaror § 11, gjeres folgende

Vedtak:
1. I forbindelse med evalueringen av opplysningskontorene avsettes en ramme pa
kr 200 000 til gjennomfering av en analyse av de ekonomiske sidene ved en
eventuell samlokalisering av kontorene.

2. Statens landbruksforvaltning gis fullmakt til & foreta den endelige utformingen av
bestillingen, samt & gjore avtale om oppdraget med ekstern utreder.

Okologisk landbruk og omsetning av ekologiske landbruksprodukter —
Markedsrettede tiltak i 2004

Arbeidsutvalget behandlet 1 mate 17.03.2004 sak 31 Okologisk landbruk og omsetning av
okologiske landbruksprodukter — informasjonskampanje 2004. Arbeidsutvalget fattet
folgende vedtak:

Arbeidsutvalget foresldar at Omsetningsrddet gjor folgende vedtak:

1. Omsetningsradet godkjenner at det som et engangstiltak avsettes inntil 1,5 mill.
kroner som en toppfinansiering av en informasjonskampanje for okologisk
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landbruk i 2004 i regi av SLF. Dette er et tillegg til 4 mill. kr finansiert over
tilskudd til utviklingstiltak innen okologisk landbruk, avsatt i jordbruksavtalen for
2003 (post 1150.50.11). Midlene disponeres av SLF som sekretariat for Styrings-
gruppen for okologisk landbruk.

2. Folgende fordelingsnokkel mellom fondene legges til grunn:

Melk Kjott Hagebruk | Egg Fjorfekjott | Korn Sum
30 % 30 % 10 % 10 % 7 % 13 % 100 %

3. Omsetningsrddet ber opplysningskontorene vurdere hvordan de kan gjennomfore
aktiviteter som bidrar til d nd den politisk fastsatte malsetningen for okologisk
landbruk.

Saken ble ikke fremmet for Omsetningsradet 30.04.2004 som planlagt etter signaler fra
landbrukspolitisk ledelse som ensket en annen innretning i bruk av midlene. Dette er
bekreftet i1 jordbruksforhandlingene 2004, jf. sluttprotokoll fra forhandlingsmete
15.05.2004 der det heter:

Det avsettes 38 mill. kroner til utviklingstiltak. Partene er enige om at det med stotte fra
utviklingsmidlene ma iverksettes avtaler i partnerskap med sentrale aktorer. Det tas sikte
pd a gi stotte til forpliktende avtaler med aktorer som sikter mot raskt d oke omsetningen
av okologiske plante- og husdyrprodukter, spesielt melk og melkeprodukter, kjott, frukt og
gronnsaker. Det legges til grunn at ogsd aktorene setter inn egeninnsats. Partene er enige
om at den rent generiske markedsforing av okologiske produkter avvikles allerede fra

2004.

Den planlagte informasjonskampanjen avvikles derfor til fordel for videreutvikling av
ordningen med helkjedeavtaler. Ordningen omfatter 1 dag frukt, grennsaker og poteter,
men vil utvides til ogsd & omfatte animalske produkter. Av jordbruksavtalemidler i 2004
ble 4,0 mill. kroner avsatt til informasjonskampanjen. Av midlene er noe allerede brukt i
forbindelse med forberedelsen til kampanjen. Det resterende belop, ca. 3,8 mill. kroner
avsettes 1 stedet til helkjedeavtaler.

Ordningen med helkjedeavtaler har som mal 4 stimulere produsenter og akterer i verdi-
kjeden (foredlere og omsettere) til 1 fellesskap a tilrettelegge for okt vareomsetning av
norskproduserte gkologiske varer. Helkjedeavtaler inneberer at akterene 1 kjeden fra jord
til bord inngar forpliktende avtaler om produksjon, leveranse og omsetning av bestemte
varekvanta. Dersom helkjedeavtaler kan medvirke til gkt vareomsetning, kan Statens
landbruksforvaltning stette én eller flere aktorer i kjeden som har til hensikt a oke
produksjon og omsetning av norske gkologiske varer.

Statens landbruksforvaltning mener at ordningen med helkjedeavtaler er et godt konsept
for & stimulere til okt satsning innen markedsfering og omsetning av ekologiske varer.
Med utgangspunkt i vedtaket Arbeidsutvalget fattet 17.03.2004 om bidrag til a styrke
informasjonsarbeid som grunnlag for gkt omsetning fremmes, nd i trdd med den dreining
som avtalepartene gnsker, forslag om at innsatsen 1 stedet rettes mot & styrke ordningen
med helkjedeavtaler 1 2004.
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Nér det gjelder bakgrunn, status og ekologisk landbruk sett i sammenheng med ovrig
norsk landbruk, vises til saksdokument som er utarbeidet til motet i Arbeidsutvalget
17.03.2004. Selv om det er bestemt at en kampanje med generisk informasjon ikke skal
gjennomfores i 2004, finner Statens landbruksforvaltning likevel at den del av vedtaket fra
17.03.2004 som omhandler opplysningskontorenes rolle, star ved lag.

Med bakgrunn i diskusjonen ble det stemt over hvert av punktene i forslaget til vedtak,
med folgende resultat:

Pkt 1 vedtatt mot 4 stemmer; Bjarne Undheim, Dag Henning Reksnes, Per Odd
Gjestvang og Lars Eivind Haartveit

Pkt 2 enstemmig vedtatt

Pkt 3 vedtatt mot 7 stemmer; Bjarne Undheim, Dag Henning Reksnes, Lars

Eivind Haartveit, Kjetil Thu, Aud Borge, Harald Mork, Wenche Lyngholm.

Med hjemmel i omsetningsloven av 10.07.1936 § 11 gjeres, med vekslende flertall,
folgende

Vedtak:

1. Omsetningsradet godkjenner at det som et engangstiltak avsettes inntil 1,5
mill. kroner til helkjedeavtaler som har til formal & stimulere produsenter og akterer i
verdikjeden (foredlere og omsettere) til 1 fellesskap & legge til rette for okt vareom-
setning av norskproduserte ekologiske varer.

2. Felgende fordelingsnekkel mellom fondene legges til grunn:

Melk Kjott Hagebruk | Egg Fjorfekjott | Korn Sum
30 % 30 % 10 % 10 % 7 % 13 % 100 %

3. Omsetningsradet ber opplysningskontorene vurdere hvordan de kan
gjennomfore aktiviteter som bidrar til & nd den politisk fastsatte malsetningen
for ekologisk landbruk.

Seknad om bruk av omsetningsmidler til landbrukets hundreirsmarkering Mat og
Kulturlandskap i 2005

Norsk Landbrukssamvirke og faglagene i jordbruket seker i brev datert 24.05.2004 om at
det bevilges kroner 2 000 000 av omsetningsmidlene til Mat og kulturlandskap 2005 som
en engangsbevilgning.

Bakgrunnen for sgknaden er at det i 2005 er 100 ar siden unionsopplesningen mellom
Norge og Sverige. Selskapet Norge 2005 har programlederrollen for markeringen.
Landbrukets bidrag til feiringen har fatt navnet Mat og kulturlandskap 2005 og vil besté av
en rekke aktiviteter gjennom hele éaret, der dugnadsand og lokalt serpreg vil prege
markeringen.

Mat og kulturlandskap stettes av Norge 2005 og bestar av 5 delprosjekter: Streif 2005,
Kortreist mat 2005, Stilkonkurranse for videregaende skole, Framtidsbygda 2020 og
Matfest.
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En stor del av aktivitetene rundt i landet vil vaere basert pa frivillig innsats fra lokale
organisasjoner og lag, bade i og utenfor landbruket. I tillegg legges det opp til et neert
samarbeid mellom foredlingsindustrien, handelen, kokkemiljeet, frilufts- og reiselivs-
naringen og skolene. Fylkesmennenes landbruksavdelinger koordinerer aktivitetene pa
fylkesniva. Det sentrale koordineringsansvaret ivaretas av en prosjektgruppe ledet av
Kirsten [. Vardal.

Mat og kulturlandskapsaktivitetene har som mal & oke bevisstheten og stoltheten over
norsk mat og det levende kulturlandskapet. Norsk Landbrukssamvirke og faglagene 1
jordbruket finner det riktig at landbrukets ekonomiske bidrag til Mat og kulturlandskap
2005 kommer gjennom bruk av omsetningsmidler.

Totalt budsjett for Mat og kulturlandskap 2005 er planlagt til 14 mill. kroner, se vedlegg
for neermere spesifikasjon. Budsjettrammen for det sentrale prosjektet er 6,2 mill. kroner.

Finansiering av sentrale kostnader i prosjektet er planlagt som folger:

Landbruksdepartementet kr 2 000 000
Norge 2005 kr 1200 000
Belapet det sokes Omsetningsradet om kr 2 000 000
Yara, Kvernland o.evt.a. kr 500 000
Landkreditt og Gjensidige Nor Forsikring kr 500 000
Sum kr 6 200 000

Finansieringen foreslds ved prosentvis fordeling mellom de ulike bransjene i henhold til
innkomne midler i omsetningsavgift i 2003.

Med hjemmel i omsetningsloven av 10.07.1936 § 11, gjores folgende

Vedtak:

1. Omsetningsrddet bevilger kr 2 000 000 fra fondene for omsetningsavgift som et
engangstiltak til Mat og kulturlandskap 2005.

2. Folgende fordelingsnekkel for belastning av fondene for omsetningsavgift legges til
grunn:

Melk Kjott Egg Fjorfekjott | Hagebruk | Korn Pels Sum

39 % 34 % 11 % 7% 4 % 4% 1 % 100 %

3. Det forutsettes at midlene brukes til formal 1 trad med omsetningsloven.

Faglige tiltak og opplysningsvirksomhet for kjott - Seknad vedrerende ramme
for ekstraordingere midler til informasjon ved forbud mot bruk av CO i
pakkegass

Gilde Norsk Kjett sgker 1 brev datert 24. mai 2004 om utviding av budsjettrammen til
ekstraordinere tiltak til informasjon knyttet til forbudet mot bruk av CO i pakkegass.
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Omsetningsradet vedtok 5. desember 2003 et budsjett for opplysningsvirksomheten 1
kjettsektoren for 2004 pa kr 54 902 000.

Bakgrunnen for seknaden er at nye EU-bestemmelser, som etter planen trer i kraft

1. juli 2004, vil medfore at norsk kjettindustri ma endre sin teknologi for pakking av ferskt
kjott i modifisert atmosfare. Nar forbudet mot CO i pakkegass gjennomfores, vil kjott-
industrien samles om en felles bransjelgsning med en gassblanding uten CO. Opplysnings-
kontoret for kjott (OFK) har av en samlet kjottbransje fatt et mandat for 4 lese felles
kommunikasjonsmessige utfordringer knyttet til forbudet mot CO.

Den nye gassblandingen vil gi den samme sikkerhet i forhold til mattrygghet (bakterie-
vekst) og hygiene, i tillegg til samme holdbarhetstid for produktene. Den kritiske faktoren
ved ny pakkemetode vil vaere opplevelse av fargeforandring pa kjettet. I folge OFK viser
forbrukerundersegkelser at fargeforandringer kan oppleves som dramatisk. I en slik
situasjon er det viktig for bransjen a informere om endringen i pakkemetode og konse-
kvenser av denne, bdde overfor handel, industri, presse og forbruker.

OFK har i samarbeid med en arbeidsgruppe og styringsgruppe nedsatt av kjettbransjen,
utarbeidet forslag til tiltak i forhold til denne problemstillingen. Samtidig som dette
arbeidet pagdr, har bransjen arbeidet aktivt for en utsettelse av forbudet mot CO 1 pakke-
gass 1 Norge. Den felles parlamentarikerkomiteen til EQS har vedtatt en anbefaling om at
Norge ber innvilges en lengre overgangsperiode for bruk av CO-gass. I folge Gilde Norsk
Kjett er det usikkert nar dette spersmélet er avklart, og bransjen forbereder seg derfor pa et
forbud fra 1. juli.

Ut fra denne situasjonen sgker Gilde Norsk Kjott om en utvidelse av budsjettet for & kunne
gjennomfore ekstraordinare tiltak til informasjon knyttet til forbudet og utfordringer
avledet av dette. Dersom forbudet utsettes vil planen fortsatt gjelde, men gjennomferingen
forskyves. Tiltaksplanen er lagt opp i to faser, avhengig av hvor alvorlig situasjonen blir
ute 1 markedet. Fase 1 vil bli gjennomfert dersom forbudet trer i kraft, mens fase 2 trer i
kraft dersom salget svikter i perioden etter innferingen av nye pakninger. OFK vil vare i
tett dialog med bransjen og handelen for & folge opp salgstallene, og vil sette inn ekstra
stimulering om det finnes nedvendig.

Planlagt bruk av midler til ulike tiltak i henholdsvis fase 1 og fase 2:

Tiltaksplan fase 1:

Forbrukerundersokelse RI kr 125000
Test av nye pakninger kr 175000
Informasjon til handel og industri kr 100 000
Informasjonsfolder til forbruker kr 150 000
Plakat til butikk kr 50000
Pressearbeid kr 20000
Internett kr 20000
Sum fase 1 kr 640 000
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Tiltaksplan fase 2:

Informasjon til handel og industri kr 70 000
TV-kampanje kr 1 600 000
Minikokebok Kjettdeig kr 600 000
Sum fase 2 kr 2 270 000
Total sum fase 1 og 2: kr 2 910 000

DRI stér for "Research International”, som er et markedsanalyseinstitutt. RI ble benyttet til & teste ut
forbrukernes reaksjoner pa kjott uten CO-pakkegass

Kommunikasjonsstrategi, forslag til tiltak, budsjett og tidsplan er diskutert 1
arbeidsgruppen og styringsgruppen for pakkegass-saken. Saken er behandlet i fagstyret
den 5. mai 2004 og i styret i Gilde Norsk Kjott den 24. mai 2004, og begge styrene har gitt
sin tilslutning til seknaden.

Vurdering

En viktig oppgave for et opplysningskontor er & vare 1 beredskap for & kunne sette 1 verk
strakstiltak pa kort varsel nar situasjonen er av en slik art at dette anses nedvendig. SLF
vurderer den beredskap som OFK kan uteve for kjettbransjen i denne situasjonen som
nedvendig, og ser betydningen av at tiltakene kan settes i verk umiddelbart. Endringene i
bruk av pakkegass kan fi konsekvenser for salget av kjott og det kan oppsté ytterligere
behov for markedsregulerende tiltak. Ut fra dette kan det vaere hensiktsmessig & vare i
forkant med informasjon som kan dempe de eventuelle negative konsekvensene som
forbudet kan medfore.

Konsekvensene av de nye EU-bestemmelsene for pakkegass har vart kjent for bransjen i
lengre tid, og det har derfor vaert mulig 4 ta heyde for dette pa et tidligere stadium.

En ramme pa kr 2 910 000 til ekstraordinare tiltak innebaerer en ekning pé 5,3 % i forhold
til det vedtatte budsjettet for opplysningsvirksomhet pé kjett for 2004.

I forbindelse med gjennomferingen av tiltaksplan for fase 2 er det budsjettert med

kr 1 600 000 til gjennomfering av en TV- kampanje, noe som utgjor 55 % av den omsekte
rammen. Statens landbruksforvaltning (SLF) viser til Omsetningsradets vedtak
(19.06.2003) 1 tilknytning til evalueringen av opplysningskontorene der det bl.a. heter at
... reklamekampanjer skal brukes med forsiktighet”. I Statens tilbud til jordbruksfor-
handlingene i1 2004 vises det ogsé til denne evalueringen, og det forutsettes en lopende og
kritisk vurdering av ressursbruken pa dette omradet. Med bakgrunn i dette er det viktig at
OFK utever méitehold 1 forbindelse med pengebruken, og spesielt vurderer tiltakene som
gar pa betalt reklame.

I evalueringen av opplysningskontorene som ble foretatt av konsulentbyriet da Vinci,
anbefales det at reklamekampanjer som tiltak for langsiktig holdningspavirkning ber
reduseres eller bortfalle helt, da det er vanskelig & pdvise noen positiv effekt. Imidlertid
papekes det at reklamekampanjer likevel kan vere aktuelle & benytte som salgsutlasende
tiltak. Under forutsetning av at kampanjene tilrettelegges svart mélrettet og med
tilstrekkelig tyngde, s kan det vare et supplement til andre markedsregulerende tiltak.
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Etter SLF sin vurdering vil en informasjonskampanje som skissert i seknaden vare av den
type tiltak som oppfyller nevnte forutsetninger.

SLF betrakter den situasjonen som markedet har kommet opp i her som ekstraordinaer. Nar
det gjelder fase 1 som har et budsjett pa kr 640 000, tilrar SLF etter en helhetsvurdering at
tiltaket finner sin finansiering gjennom en omdisponering til disse tiltakene innenfor det
ordinzre budsjettet som er vedtatt for 2004. Dersom markedssvikt oppstar og fase 2
iverksettes, anbefaler SLF at budsjettet utvides med kr 2 270 000, hvilket representerer en
okning pé 4,1 % 1 forhold til det opprinnelige budsjettet for 2004. Totalt budsjett for
opplysningsvirksomheten i 2004 blir etter dette kr 57 172 000.

Det vektlegges at hele kjottbransjen stir samlet bak seknaden, og at tiltakene vil komme
bransjen i sin helhet til gode.

En forutsetning for vedtaket er at forbudet mot CO-pakkegass trer i kraft og at tiltakene
som skisseres 1 soknaden iverksettes. Dersom dette ikke skjer, vil ordinart budsjett for
2004 gjelde.

Arbeidsutvalget behandlet saken 01.06.2004, og fattet folgende vedtak:

1. Arbeidsutvalget godkjenner at det settes i verk tiltak til informasjon i regi av
Opplysningskontoret for kjott ved et eventuelt forbud mot bruk av CO i pakkegass.

2. Kr 640 000 kan omdisponeres innenfor det ordincere budsjettet for
Opplysningskontoret for kjott for 2004 til giennomforing av fase 1 i tiltaksplanen.

Arbeidsutvalget fremmet videre folgende forslag til vedtak overfor Omsetningsridet:

Dersom markedssituasjonen tilsier en iverksettelse av fase 2 i tiltaksplanen, kan
Opplysningskontoret for kjott, som et ekstraordincert tiltak i 2004, bruke inntil kr
2 270 000 til formalet.

Harald Mork fremmet i motet et alternativt forslag til vedtak. Det ble stemt over dette
forslaget, og det ble enstemmig vedtatt.

Med hjemmel i forskrift 25.09.91 om anvendelse av midler fra omsetningsavgiften til
faglige tiltak og opplysningsvirksomhet § 3, gjores folgende:

Vedtak:
1. I forbindelse med forbudet mot bruk av CO 1 pakkegass kan Opplysningskontoret
for kjett, som et engangstiltak 1 2004, bruke inntil kr 2 910 000 til
forbrukeropplysning.

2. Gjennomforing av fase 2 i tiltaksplanen skjer etter en vurdering av
markedsutviklingen.
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Markedsordningen for korn. Avvikling av opplysningskontoret for bred og
bakervarer, Brodfakta”

I St. prp. nr 1 (2001-2002) ble det gjort endringer i kap 1150.77.15. Tilskott til kvalitets-
og salsfremmende tiltak: ” Ein vil legge opp til at opplysningsarbeid i kornsektoren som
for blei budsjettert pd kap.1150.77, fra 2002 bli finanisert gjennom omsetningsavgift.
Posten er med bakgrunn i dette redusert med 3,9 mill. kr". Landbruksdepartementet
signaliserte pa denne méten at midler fra omsetningsavgiften pa korn og oljefro skulle
benyttes til faglige tiltak og opplysningsarbeid innen kornsektoren. Fra 01.01.2002 er
Bredfakta blitt finansiert gjennom omsetningsavgift pa korn.

I brev av 10.06.2004 orienterer Norske Felleskjop om at styret 1 Brodfakta ensker &
avvikle opplysningskontoret. Bakgrunnen er en diskusjon i styret om alternative finans-
teringskilder, bl.a. med utgangspunkt i rapporten om evaluering av opplysningskontorene 1
landbruket der konsulentfirmaet konkluderte med at "Etter vr mening ber ikke Brodfakta
finansieres av bendene, men av industrien og evt. handelsleddene".

En arbeidsgruppe, nedsatt av styret og sammensatt av representanter fra hele bransjen, har
dreftet ulike finansieringsordninger uten & komme til enighet. En losning som ble vurdert
var at handelsmellene og bakeribransjen skulle finansiere 50 % av virksomheten til
Bredfakta og resten, begrenset oppad til 4 mill. kroner, gjennom omsetningsavgiften.

Siden arbeidsgruppen ikke kom til enighet, vedtok styret i Brodfakta pa mete 18.05.2004 a
legge ned virksomheten fra 01.01.2005.

Pé styremeote 02.06.2004 slutter styret 1 Norske Felleskjop seg til styrevedtaket 1 Brodfakta,
og vil foresla for Omsetningsridet at det ikke bevilges midler fra omsetningsavgiften pa
korn til virksomheten 1 2005, dersom det ikke blir en ordning med finansiering mellom
kornprodusent og andre akterer i bransjen innen budsjettforslag for Bradfakta for 2005 skal

legges fram for Omsetningsradet.
Det gjores folgende enstemmige

Vedtak:
Omsetningsradet tar saken til orientering.

Protokolltilfersel fra Stine Wohl Sem:
“Forbrukerradet beklager at Brodfakta foreslds nedlagt fra 31.12.04. Opplysning om korn

og kornprodukter til forbruker er viktig, - ogsa som ledd i den globale strategien for &
bedre folks kosthold.”

Motet var slutt k1. 13:30.



