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Kommentarer til forskrift om reisetilskudd ved veterinarers syke- og
inseminasjonsbesgk

I dette rundskrivet gir vi utfyllende kommentarer til forskrift om reisetilskudd ved
veterinarers syke- og inseminasjonsbesgk. Vi orienterer ogsa om saksbehandling av
tilskuddssgknader etter forskriften. Dette rundskrivet erstatter rundskriv 2015-47
Kommentarer til forskrift om reisetilskudd ved veterinaerers syke- og
inseminasjonsbesok.

Det er gjort fa endringer i rundskrivet i forhold til tidligere. Men vi ber dere legge merke til
at det fra 1. januar 2017 blir innfert en ny begrensning pa hvor mye tilskudd som kan gis
dersom veterinaerforetaket reiser med leid skyssbéat. Frem til na har maksimalt tilskudd
per fakturert kilometer med skyssbat vaert 100 kroner. Fra og med 1. januar 2017 kan det i
tillegg ikke gis mer enn 2 000 kroner i tilskudd til dekning av «andre kostnader» per
béattur. Tilskuddsbegrensningen per fakturert kilometer gkes fra 100 til 110 kroner.

Vi har ogsa gitt noe mer utfyllende informasjon i omtalen av bestemmelsene om
ngdvendig ventetid, soknadsfrist, fradrag per omsgkte besgk, avkorting og tilbakekreving
og renter, jf. forskriften §§ 4, 5, 6, 9 0og 10
§ 1 Formal
I forskriften § 1 heter det:

Formdalet med reisetilskuddet er G bidra til G utjevne forskjeller i

husdyrprodusentenes veterinarkostnader ved kunstig inseminasjon og sykdom pa
husdyr.
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Formalet sgkes oppnadd ved at veterinzerforetakene reduserer husdyrprodusentenes
faktura tilsvarende det veterinerforetakene mottar i tilskudd. Forskriften regulerer
imidlertid ikke hva veterinarforetakene kan fakturere husdyrprodusentene.

§ 2 Grunnvilkar

For a kunne motta tilskudd etter forskriften, ma visse grunnvilkar veere oppfylt. Disse
fremgar av forskriften § 2, der det heter:

Reisetilskudd kan gis til foretak registrert i enhetsregisteret som tilbyder av
veterinaertjenester.
Tilskudd kan gis ved nodvendig reise i forbindelse med kunstig inseminasjon
og/eller sykdom pa husdyr.
Reisetilskudd etter denne forskriften gis ikke til reise:
a) 1 henhold til lov 19.desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet
muv. (matloven) og bestemmelser gitt i medhold av denne lov,
b) 1ihenhold til lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd og bestemmelser gitt i
medhold av denne lov.

Det er kun foretak registrert i enhetsregisteret som tilbyder av veterinzertjenester som er
berettiget tilskudd. I enhetsregisteret er disse veterinarforetakene registrert med
neringskode 75.000.

Det er kun ngdvendige reiser i forbindelse med kunstig inseminasjon og/eller sykdom pa
husdyr som er tilskuddsberettiget. Veterinaerreiser med andre formal enn inseminasjon
og/eller sykdomsbehandling er ikke tilskuddsberettiget. Husdyr er i § 3 definert som dyr
som berettiger foretak avlgsertilskudd. Det er gitt en naermere beskrivelse av dette under
omtalen av § 3.

§ 3 Definisjoner
I forskriften § 3 heter det:

I denne forskriften forstas med
1) husdyr: dyr som berettiger foretak avlesertilskudd
2) eget fremkomstmiddel: bil, bdt, scooter eller motorsykkel som veterinaeren
disponerer.
3) Leid skyss: bil, bdt, scooter eller motorsykkel som veterinzaren ikke forer selv.
4) Rutegdende fremkomstmiddel: bdt, tog, buss som gdr i rute.

Husdyr er definert som dyr som berettiger foretak avlgsertilskudd. Per na berettiger
folgende dyr avlgsertilskudd:

melkeku

ammeku

andre storfe

sau, lam, geit og kje

griser

verpehgne og avlsdyr av ender, kalkuner og gjess
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7. hester

8. avlskanin

9. gas, kalkun, kylling og and
10. revetispe

11. minktispe

12. hjort

Det er kun dyr pa listen over som kan gi grunnlag for tilskudd etter denne forskriften. I
definisjonen ligger det en reservasjon mot at hobbydyr kan gi grunnlag for tilskudd. Dette
fordi hobbydyr ikke berettiger foretak avlgsertilskudd. For at et dyr skal berettige et
foretak avlgsertilskudd mé dyret disponeres av foretak som driver vanlig
jordbruksproduksjon for det aktuelle dyreslaget. Dersom foretaket mottar produksjon-
og/eller avlgsertilskudd for vedkommende dyreslag, kan det legges til grunn at foretaket
driver vanlig jordbruksproduksjon. For mer informasjon om hva som ligger i begrepet
vanlig jordbruksproduksjon, se rundskriv 2015-41 Kommentarer til forskrift om
produksjonstilskudd og avlesertilskudd i jordbruket. Hvilke foretak som har mottatt
produksjons- og avlgsertilskudd kommer ogsa frem pa Landbruksdirektoratets nettsider.
Veterinarer som er usikre pa om dyret berettiger avlgsertilskudd kan derfor se om
rekvirent mottar produksjon- og avlgsertilskudd for det aktuelle dyreslaget.

Definisjonene av eget fremkomstmiddel, leid skyss og rutegdende transportmiddel
definerer hvilke typer fremkomstmiddel man kan benytte for a fa tilskudd. Det er altsa
kun reise med bil, bat, scooter (vanlig scooter og snagscooter) og motorsykkel som
berettiger tilskudd ved bruk av eget fremkomstmiddel eller leid skyss. Ved bruk av
rutegdende transportmiddel er det bat, tog og buss som berettiger tilskudd. Andre
fremkomstmidler enn de som er nevnt i definisjonene, berettiger ikke tilskudd.

§ 4 Reisetilskudd
I forskriften heter det:

Reisetilskudd kan gis ved bruk av eget fremkomstmiddel, leid skyss og
rutegdende fremkomstmiddel.

Ved bruk av eget fremkomstmiddel kan det gis tilskudd for reiste kilometer og
utlegg 1 tilknytning til reisen.

Ved bruk av leid skyss og ved bruk av rutegdende fremkomstmiddel kan det gis
tilskudd for utlegg 1 tilknytning til reisen og for den tiden veterinzren er pd reise med
leid skyss eller rutegdende fremkomstmiddel. I reisetiden inngar nedvendig ventetid.

Reiseutgiftene ma vaere nodvendige og utlegg skal dokumenteres i den grad det
er mulig. Det gis ikke tilskudd til utlegg til overnatting og forpleining.

Denne bestemmelsen regulerer hvordan reisene godtgjores. Det er type fremkomstmiddel
som avgjer hvordan reisene skal godtgjeres. Ved bruk av eget fremkomstmiddel gis det
tilskudd for reiste kilometer og utlegg i tilknytning til reisen. Ved bruk av leid skyss eller
rutegdende transportmiddel dekkes ogsa utleggene, men til forskjell fra med eget
fremkomstmiddel gis det her tilskudd for den tiden veterineren er pa reise. Pa disse
reisene inngar ogsa nedvendig ventetid.

Hva som er ngdvendig ventetid vil kunne variere for hvert enkelt tilfelle. I tilfeller der
veterinaren reiser fra kontoret sitt til rekvirenten, skal det i utgangspunktet bare gis
tilskudd for ventetid som er & betrakte som «normal ventetid». Som hovedregel vil det kun
vaere aktuelt a gi tilskudd for «unormal lang ventetid» i tilfeller der veterineeren ma vente
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pa leid skyss eller rutegdende fremkomstmiddel pa vei fra rekvirenten til kontoret, eller fra
én rekvirent til en annen. Det kan forekomme at «unormal» lang ventetid er a betrakte
som ngdvendig ventetid i tilfeller der veterinaeren er pa reise fra kontoret sitt til rekvirent.
I tvilstilfeller kan Fylkesmannen be veterinaren om mer informasjon som kan godtgjere at
omsgkt ventetid var ngdvendig ventetid.

Alle utlegg skal som hovedregel dokumenteres med kvittering. Dette gjelder for eksempel
utgifter til taxi, ferge, tunnel- og bompasseringer. Hvis Fylkesmannen finner det
hensiktsmessig, kan det gis unntak om dokumentasjon av utlegg. Dette vil sarlig gjelde
tilfeller der veterinarforetaket har bombrikke eller lignende. Ved bruk av leid skyssbat er
det nadvendig 4 dokumentere bade antall kjorte km og total utleggsum. Disse utleggene
skal alltid dokumenteres.

§ 5 Beregning av reisetilskudd
I forskriften heter det:

Reisetilskudd beregnes etter de satser som er fastsatt i jordbruksavtalen,
begrenset til maksimalt belop per rekvirentbesok og/eller per km ved bruk av leid
skyssbat. Som utgangspunkt og endepunkt regnes veterinaerens faste kontorsted.
Tilskudd til dekning av utlegg fakturert av rekvirent, kan ikke overstige satsen per km
for reise med eget fremkomstmiddel.

Sa framt reisen ikke er foretatt som ledd i den veterinaere vakttjenesten, skal
avstanden fra narmeste veterinarforetak legges til grunn ved beregning av tilskudd.

Beregningen skal ta utgangspunkt i at reisen skal foretas pa den hurtigste og
rimeligste maten, sa langt det er forenlig med utforelsen av oppdraget.

Reisetilskudd beregnes for rekvirentbesok oppgitt i soknadsskjema. Det skal
gjores fradrag for tilskudd tilsvarende 40 km reise med egen bil per omsokte
rekvirentbesok.

I forste ledd fremkommer det at reisetilskuddet beregnes etter de satser som er fastsatt i
jordbruksavtalen. Satsene som blir fastsatt i jordbruksavtalen er sats per km ved bruk av
eget fremkomstmiddel, sats per time ved bruk av leid skyss eller rutegdende
fremkomstmiddel, tilskuddstak per km ved bruk av leid skyssbét og tilskuddstak for
«andre kostnader» per battur ved bruk av leid skyssbat. Med «andre kostnader» menes
hovedsakelig batens oppstartskostnad og ventetid. Men denne begrensningen dekker ogsa
andre kostnader pa skyssbatforetakets faktura som ikke er & betrakte som kostnad per km.

Storrelse pa tilskuddstaket og tidspunkt for iverksettelse vil fremgé av jordbruksavtalen.
Satsene for 2017 er som folger:

Fremkomstmiddel/tilskuddstak Kronesats
Eget fremkomstmiddel 9,70 kr per km
Leid skyss 300 kr per time
Tilskuddstak per km i bét 110 kr
Tilskuddstak andre kostnader, batreise 2 000 kr

Det kan utbetales tilskudd opp til tilskuddstakene. Det betyr at det kan gis tilskudd til
reiser som overstiger tilskuddstakene, men at det maksimalt kan gis 110 kroner i tilskudd
per fakturerte km ved bruk av leid bat og maksimalt 2 000 kroner for andre fakturerte
kostnader per battur.
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I andre ledd heter det at s& framt reisen ikke er foretatt som ledd i den veterinaere
vakttjenesten, skal avstanden fra neermeste veterinarforetak legges til grunn ved
beregning av tilskudd. Dette betyr at det i utgangspunktet alltid er antall kilometer eller
reisetid fra naermeste veterineer til rekvirent som danner grunnlaget for fylkesmannens
beregning av tilskuddet. Dette gjelder ogsa for utlegg. Det vil si at det i utgangspunktet
kun er utlegg pa reise fra nermeste veterineer til rekvirent som dekkes av ordningen. Det
er ikke et krav om at naermeste veterineer ma benyttes, men det er avstanden fra naermeste
veterineerforetak som skal legges til grunn ved beregning av tilskuddet (med unntak av
reiser i vakttjeneste). Fylkesmennene ma derfor ha en oversikt over hvor de ulike
veterinaerkontorene er lokalisert. Det kan gis dispensasjon fra denne regelen jf. § 7. Det er
gitt en neermere beskrivelse av nér det ber gis dispensasjon fra denne regelen i omtalen av

§7.

I tredje ledd fremkommer det at beregningen skal ta utgangspunkt i at reisen skal foretas
pa den hurtigste og rimeligste méaten, sa langt det er forenlig med utferelsen av oppdraget.
I de aller fleste tilfeller vil hurtigste og rimeligste reisemate vere korteste reisevei fra
veteringerkontor til rekvirent og mellom rekvirenter. Det betyr at tilskuddet som
hovedregel skal beregnes ut fra korteste reisevei mellom veterinzrforetak og mellom
rekvirenter. Det kan imidlertid tenkes at korteste reisevei ikke er rimeligste reisevei. I slike
tilfeller skal som hovedregel tilskuddet beregnes ut fra hva som er rimeligst, sa fremt ikke
en slik reisevei ville ha vert uforenlig med oppdraget eller vil pafore veterinaeren
uforholdsmessig lang reisevei. Fylkesmannen avgjor hva som er den hurtigste og
rimeligste vei i det enkelte tilfelle.

I fjerde ledd heter det at reisetilskuddet beregnes for rekvirentbesgk oppgitt i
seknadsskjema, og at det skal gjores fradrag for tilskudd tilsvarende 40 km reise med egen
bil for hvert omsgkte besgk. Det betyr at det skal gjores fradrag for 388 kroner for hvert
omsgkte rekvirentbesgk.

Besgk som ville gitt mindre enn 388 kroner i tilskudd med egen bil, bar ikke omsgkes. Da
vil i tilfelle veterinaeren f& mindre i tilskudd enn om veterinaren hadde latt vaere a sgke
om tilskudd for dette besgket. Dette som folge av fradraget pa 388 kroner per omsgkte
besgk. Om veterinaren lar veere & sgke om tilskudd for enkelte besgk pé en reise med flere
besgk, skal tilskuddet beregnes etter korteste vei fra veterineerkontor til besgket det sgkes
tilskudd for, eller mellom rekvirentbesgkene det sgkes tilskudd for.

Vi vil nedenfor gi noen eksempler pa hvordan tilskuddet skal beregnes, og hvordan reisen
skal fores i soknadsskjemaet:

Eksempel 1:
Veterinaer Mads Madsen skal pa et sykebesgk til sauebonde Knut Knudsen. Det er 45 km

fra veterineerkontoret til grdsbruket. Veterinaren bruker egen bil hele veien. Reisen skal
beregnes og fores i ssknadsskjema pa folgende méte:

Nr. | Fra Til Tur/ | Egen transport Utlegg | Leid skyss | Fradrag
retur | (km) (kr) (min) (kr)
1 Veterinaer Mads | Sauebonde Knut X 90 km 0 0 388 kr
Madsen Knutsen
Sum overfores 90 km 0 0 388
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Eksempel 2
Veterinaer Mads Madsen skal pa et sykebesgk til sauebonde Knut Knudsen og et

inseminasjonsbesgk til Storfebonde Lars Larsen. Veterinaer Mads Madsen reiser forst til
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Knut Knudsen og deretter direkte til storfebonde Lars Larsen. Fra sauebonde Knut
Knudsen til storfebonde Lars Larsen er det nadvendig & bruke ferge. Reisen skal beregnes
og fores i spknadsskjema pé folgende mate:

Nr. | Fra Til Tur/ | Egen transport Utlegg | Leid skyss | Fradrag
retur | (km) (kr) (min) (kr)

1 Veterinaer Mads | Sauebonde Knut 45 km 0 0 388 kr
Madsen Knutsen

1 Sauebonde Storfebonde 30 km 70 kr 30 min 388 kr
Knut Knutsen Lars Larsen

1 Storfebonde Veterinzer Mads 75 km 70 kr 30 min 0
Lars Larsen Madsen

Sum overfgres 90 km 140 kr | 60 min 776 kr

Eksempel 3:
Veterinaer Mads Larsen skal pa to sykebesgk pa formiddagen. Et til sauebonde Knut

Knudsen og sa direkte pa et besgk til storfebonde Lars Larsen. Senere pa kvelden skal
veterineer Mads Madsen vare en del av den kommunale vaktordningen, og blir kalt ut pa

et hasteoppdrag til storfebonde Lars Larsen. Reisen skal beregnes og fores i

spknadsskjema pa folgende maéte:

Nr. | Fra Til Tur/ | Egen transport Utlegg | Leid skyss | Fradrag
retur | (km) (kr) (min) (kr)

1 Veterinaer Mads | Sauebonde Knut 45 km 0 0 388 kr
Madsen Knutsen

1 Sauebonde Storfebonde 30 km 70 kr 30 min 388 kr
Knut Knutsen Lars Larsen

1 Storfebonde Veterinzer Mads 75 km 70 kr 30 min o kr
Lars Larsen Madsen

2 Veterinaer Mads | Storfebonde X 150 km 140 kr | 60 min 388 kr
Madsen Lars Larsen

Sum overfores 300 km 280 kr | 120 min 1164 kr

§ 6 Sgknad og utbetaling
I forskriften heter det:

Ved sgknad om reisetilskudd skal det benyttes sgknadsskjema og bilagskjema
fastsatt av Landbruksdirektoratet.

Seknadsfristen er 30 dager etter utlgpet av hvert kvartal.

Landbruksdirektoratet forestar utbetalingen. Belgp mindre enn kr 500,- pr. kvartal
blir ikke utbetalt.

Ved sgknad om reisetilskudd skal det benyttes soknadsskjema fastsatt av
Landbruksdirektoratet. Se egen sgknadsskjemaveileder for mer informasjon om hvordan
soknadsskjemaet skal fylles ut.
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Seknadsfristen er 30 dager etter utlgpet av hvert kvartal. Fylkesmannen skal i
utgangspunktet og som hovedregel, avvise ssknader som er sendt inn etter denne fristen.
Forskriften dpner imidlertid i § 7 andre ledd for at fylkesmannen kan dispensere fra denne
regelen i sarlige tilfeller. Det er redegjort for hva som er a betrakte som serlige tilfeller i
omtalen av § 7 nedenfor. En sgknad som sendes inn etter sgknadsfristen skal altsa avvises
og ikke realitetsbehandles, dersom det ikke er grunnlag for a gi dispensasjon fra
seknadsfristen.

Det er ingenting i veien for at Fylkesmannen behandler sgknader som sendes inn for
seknadsfristens utlegp. Fylkesmannen avgjor selv om det er hensiktsmessig & behandle
seknader oftere enn hvert kvartal.

Det blir ikke utbetalt mindre belgp enn 500 kroner per kvartal. Det er ikke anledning til &
spare opp belap over flere kvartal for & kommer over minstebelgpet. Om Fylkesmannen
velger & behandle sgknader oftere enn hvert kvartal, m& hver enkelt utbetaling i det
aktuelle kvartalet overstige 500 kroner.

§ 7 Vedtak, dispensasjon og klage
I forskriften heter det:

Vedtak etter denne forskriften fattes av Fylkesmannen.

Fylkesmannen kan dispensere fra reglene i § 5 andre ledd, og i saerlige tilfeller fra
§ 6 andre ledd.

Vedtak fattet av Fylkesmannen kan pdklages til Landbruksdirektoratet.

I § 5 andre ledd heter det at sa framt reisen ikke er foretatt som ledd i den veterinaere
vakttjenesten, skal avstanden fra naermeste veterinarforetak legges til grunn ved
beregning av tilskudd. Fylkesmannen kan dispensere fra denne regelen. Det er ikke krav
om serlig tilfelle for a gi dispensasjon, men fylkesmannen ma foreta en konkret vurdering
i det enkelte tilfelle. Begrunnelsen for at regelen er slik utformet er at fylkesmannen
dersom sgker ikke godtgjer noe annet, skal legge til grunn at naermeste veterinar kunne
patatt seg oppdraget og at man bare far reisetilskudd fra dennes kontorsted. Som
hovedregel skal det ikke gis dispensasjon hvis det er rekvirent som «er skyld» i at en
annen veterinar enn den nermeste veterinaren blir tilkalt. Dette gjelder f.eks. hvis
rekvirent gnsker a benytte seg av annen veteriner enn den naermeste veterineren. Dersom
rekvirent ikke har skyld i at en annen veterinar enn den narmeste veterinaren ma
benyttes, kan det imidlertid vurderes & gi dispensasjon fra denne regelen.

I § 6 andre ledd heter det at sgknadsfristen er 30 dager etter utlgpet av hvert kvartal.
Seknader sendt inn etter denne fristen skal avvises, sa fremt det ikke foreligger seerlige
grunner til & gi dispensasjon fra denne regelen. Det er sgkers eget ansvar & sgrge for at
seknaden blir levert i rett tid. Dokumentasjon kan imidlertid ettersendes etter
seknadsfristen s lenge seknaden er sendt inn til rett tid.

Ved behandling av en dispensasjonssgknad skal det foretas en konkret og skjennsmessig
helhetsvurdering av om det foreligger et szerlig tilfelle som tilsier at dispensasjon skal
innvilges. Ordlyden tilsier at det er en hgy terskel for & gi dispensasjon, og det er ment som
en sikkerhetsventil i de tilfellene en star ovenfor svert urimelige resultater. Det skal i
utgangspunktet ikke gis dispensasjon fra seknadsfristen dersom sgker ikke har gjort
tilstrekkelig selv for & sikre at seknaden ble levert i tide. Det bor for eksempel ikke gis
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dispensasjon dersom sgker har forlagt eller glemt seknaden, reist pa ferie eller av andre
egenforskyldte grunner ikke har hatt mulighet til & sgke innen fristen. Det kan imidlertid
vurderes & gi dispensasjon dersom sgker ikke er i stand til 4 ivareta sine interesser pa
grunn av ulykker, alvorlig sykdom, sykehusopphold og andre lignende hendelser utenfor
sokerens kontroll i perioden rundt sgknadsfristen.

Fylkesmannen skal etterspgrre dokumentasjon hvor dette ikke er sendt med og vil kunne
fa innvirkning pa vedtaket, slik at utredningsplikten i forvaltningsloven etterleves.
Fylkesmannen kan sette en individuell frist for ettersending av slik dokumentasjon, slik at
fylkesmannen har et beslutningsgrunnlag for vedtak.

§ 8 Opplysningsplikt og kontroll
I forskriften heter det:

Veterinzerforetak som seker om tilskudd, plikter G gi de opplysninger og levere de
dokumenter som er nedvendige for at fylkesmannen eller Landbruksdirektoratet skal
kunne forvalte ordningen og kontrollere tidligere seknadsomganger.

Etter forste ledd plikter alle sgkere av tilskudd a gi de opplysninger som fylkesmannen og
Landbruksdirektoratet finner ngdvendig i forbindelse med forvaltning av ordningen. I
nedvendighetskriteriet ligger det at opplysningsplikten ikke er ubegrenset og at bare
relevante opplysninger kan kreves. Typisk vil dette dreie seg om grunnlagsmateriale for a
kunne fatte vedtak om tilskudd, samt dokumentasjon som muliggjer en effektiv kontroll
av om tilskuddsutbetalingen er i overenstemmelse med forskriften.

§ 9 Avkorting
I forskriften heter det:

Dersom foretaket uaktsomt eller forsettlig har gitt feil opplysninger som har eller
ville dannet grunnlag for en urettmessig utbetaling av reisetilskudd, skal det vurderes
om hele eller deler av tilskuddet skal avkortes.

Bestemmelsen regulerer avkorting av tilskudd ved feilopplysninger. Risikoen for avkorting
skal skjerpe sgkerens aktsomhet ved utfylling og innlevering av sgknad. Avkortning
innebaerer at man foretar en reduksjon i tilskuddet foretaket i utgangspunktet hadde rett
pa. En retting av sgknaden i samsvar med de faktiske forhold er ikke en avkortning. En
eventuell avkorting kommer i tillegg til oppretting av de uriktige opplysningene i
soknaden.

Dersom Fylkesmannen finner at det er gitt feil opplysninger i ssknad, skal Fylkesmannen
alltid gjeore en vurdering av avkorting. Dette innebaerer at Fylkesmannen forst ma vurdere
om feilopplysningene kunne ha medfert en urettmessig utbetaling av tilskudd. Dersom sa
er tilfelle, mé det gjores en vurdering av om feilopplysningene er gitt aktsomt, uaktsomt
eller forsettlig. Er det sannsynliggjort at sgker var i aktsom god tro om de innleverte
opplysninger, vil det ikke vaere aktuelt med en avkorting.

Det fremgar av § 9 at dersom Fylkesmannen finner at feilopplysningene er gitt uaktsomt
eller forsettlig, skal Fylkesmannen alltid vurdere avkorting.
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Det ma foretas en konkret skjonnsmessig helhetsvurdering i hvert enkelt tilfelle, og en
eventuell avkorting ma tilpasses skyldgraden. Maksimal reaksjon vil veaere & avkorte hele
tilskuddet. Det er ingen faste satser for hvor stort et eventuelt avkortingsbelop skal veere.
Folgende retningslinje kan brukes som et utgangspunkt for beregning av
avkortingsbelgpet:

e Der en feilopplysning er gitt simpel uaktsomt, dvs. at sgker burde ha forstatt at
opplysningen han ga kunne fore til at han fikk urettmessig utbetaling, kan det
legges til grunn en standardisert avkortningsnorm. I det faktisk berettigede
tilskudd kan det trekkes det fra et belgp tilsvarende den merutbetaling
feilopplysningen i seknaden ville medfert.

e Der en feilopplysning er gitt grovt uaktsomt eller forsettlig ligger
avkortningsnormen fra 60 — 100 %. At en feilopplysning er inngitt grovt
uaktsomt innebarer at sgker har opptradt seerlig klanderverdig og mdatte vite at
opplysningen var feil. At en feilopplysning er inngitt forsettlig inneberer at sgker
med viten og vilje har oppgitt feil opplysning for & oppna en storre
tilskuddsutbetaling.

Dersom sgker har oppfort reell reiserute, men dette viser seg a ikke veere hurtigste og
rimeligste reisemate, skal det som hovedregel ikke foretas en avkorting. I de fleste tilfeller
vil sgker ha vert i aktsom god tro om de innleverte sgknadsopplysningene.

§ 10 Tilbakekreving og renter
I forskriften § 10 forste ledd heter det:

Dersom foretaket som folge av manglende oppfyllelse av vilkdr i denne
forskriften eller av andre grunner har mottatt en utbetaling som ikke er berettiget, kan
dette kreves tilbakebetalt fra mottakeren eller motregnes i senere tilskuddsutbetalinger.
Tilsvarende gjelder for differansen mellom utbetalt belop og redusert tilskudd som folge
av vedtak om avkorting etter § 9.

Bestemmelsen regulerer tilbakebetaling der utbetaling har skjedd i strid med vilkarene.
Hovedregelen vil vare at tilbakebetaling skal kreves dersom feilutbetaling har skjedd, men
regelen er en «kan»-bestemmelse» hvor det ma vurderes om krav om tilbakebetaling skal
fremmes og hvor mye som skal kreves tilbake. Hvorvidt tilbakebetaling skal kreves i det
enkelte tilfellet, vil avhenge av en helhetsvurdering av konkrete omstendigheter og
hensynet til rimelighet. Momentene i leeren om conditio indebiti vil veere til hjelp i
vurderingen. Dette innebarer at det kan tas hensyn til grad av skyld hos mottaker, feilens
art, belapets storrelse og hvor lang tid som har gatt siden feilutbetalingen skjedde. Aktsom
god tro om feilutbetaling av tilskudd vil sjelden foreligge siden foretaket plikter a sette seg
inn i regelverket for tilskudd det soker om. Aktsomhetskravet til veterineerer som mottar
tilskudd etter denne forskriften er strengt i og med at de som selvstendig naeringsdrivende
regnes som profesjonell part.

Dersom fylkesmannen kommer til at det ikke skal kreves tilbakebetaling ma begrunnelsen
for dette noteres i saken. Vedtak om a kreve tilbakebetaling skal forhandsvarsles i trad
med reglene i forvaltningsloven § 16 og begrunnes slik at mottakeren har et godt grunnlag
for & vurdere om han vil klage pa vedtaket eller ikke.
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I forskriften § 10 andre ledd heter det:

Ved grov uaktsomhet eller forsett kan renter kreves fra tidspunktet for
utbetalingen av det urettmessige tilskuddet. Ved forsinket betaling etter pdkrav paleper
renter tilsvarende enhver tid gjeldende rentesats fastsatt med hjemmel i lov 17. desember
1976 nr. 100 om renter ved forsinket betaling m.m. (forsinkelsesrenteloven).

Bakgrunnen for denne regelen er at man gnsker a gjore det lite attraktivt 4 ta sjansen pa a
beholde et uberettiget belgp inntil det eventuelt blir krevd tilbake. Regelen sgker ogsa a
forhindre at feilutbetalinger skjer, fordi risikoen for a bli ilagt renter skal skjerpe sokerens
aktsomhet ved utfylling og innlevering av sgknad om tilskudd.

Grov uaktsomhet foreligger dersom foretaket har opptradt seerdeles klanderverdig og
sterkt kan bebreides for at feilutbetaling skjedde. Forsett foreligger der foretaket har
forarsaket den feilaktige utbetalingen med hensikt.

Saksbehandlingsrutiner
Landbruksdirektoratet vil nedenfor gi neermere retningslinjer for Fylkesmannens
saksbehandling.

a. Merverdiavgift

Registrerte neringsdrivende kan fradragsfere inngdende merverdiavgift i sitt oppgjer med
avgiftsmyndighetene. Det betyr at veterinerforetakene kan fradragsfere merverdiavgiften
pé eventuelle utlegg de har pa sine syke- og inseminasjonsbesgk. Tilskudd til veterinaere
reiser skal ikke gis til & dekke merverdiavgift pa kjop av tjenester som veterinaerforetakene
senere kan fradragsfore.

b. Seknadsbehandlingsrutiner
Landbruksdirektoratet gnsker en risikobasert tilneerming til etterpreving av

seknadsopplysninger. Fylkesmannen ber i sin saksbehandling av sgknader etterprove at
summene i sgknadsskjema felt 18 er korrekt summert for hver sgknad ved hver
seknadsomgang. Ogsa at det er brukt riktige satser og gjort fradrag for omsgkte besgk bor
etterproves for alle sgknader i hver sgknadsomgang. Fylkesmannen bgr i tillegg forsikre
seg om tilskuddsbelap per km og «andre kostnader» ved bruk av leid skyssbat ikke
overstiger tilskuddsbegrensningene fastsatt i jordbruksavtalen.

Om lag 5 prosent av sgknadene i hver ssknadsomgang bor etterproves grundigere.
Utplukket av sgknader bgr skje pa bakgrunn av en risikovurdering. I fylker der det ikke
utpeker seg noen sarlige risikoobjekter, har Landbruksdirektoratet forstaelse for at
utplukket bli mer tilfeldig. Det viktigste er da at et antall sgknader blir plukket ut og
etterprovd i forkant av vedtaket.

Folgende momenter kan vaere aktuelle for & avgjore hvilke sgknader som ber etterproves
grundigere (listen er ikke uttommende):

— Store sgknadsbelop

— Store avstander

— Forhistorie med feil i ssknadsdata
— Utstrakt bruk av skyssbat
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Hvilke etterprovingstiltak Fylkesmannen velger & benytte seg av, bar ogsa gjores pa
bakgrunn av en risikovurdering. Ved en etterprgving av sgknadsopplysninger kan
folgende etterprovingstiltak vaere aktuelle.

(¢

Etterproving av at reisen faktisk er gjennomfort. Et typisk etterprevingstiltak vil kunne
veere 4 kontakte rekvirent for & etterprove om vedkommende veteriner var pa syke-
og/eller inseminasjonsbesgk pa det tidspunktet veterineren har sgkt om tilskudd for.

Etterproving av hvorvidt den omsgkte reisen var i forbindelse med kunstig
inseminasjon og/eller sykdom pa husdyr. Husdyr er i denne sammenheng dyr som
berettiger foretak avlgsertilskudd. Mer informasjon om dette finnes i omtalen av § 3.
Typiske etterprovingstiltak vil kunne vere & undersgke om rekvirentens foretak mottar
avlgsertilskudd, og & kontakte rekvirenten for a etterprove om det faktisk var et syke-
og inseminasjonsbesgk som ble gjennomfert.

Etterprove om reiseavstandene oppfort pa soknadsskjemaet er korrekte. Dette kan
gjores ved a bruke karttjenester pa internett.

Etterprove om reisen ble foretatt pa den hurtigste og rimeligste maten, sa langt det er
forenlig med utforelsen av oppdraget. Mer informasjon om hva som menes med dette
finnes under omtalen av § 5.

Etterprove at reisen er beregnet fra naermeste veterinerforetak. For & kunne foreta en
slik kontroll méa Fylkesmannen ha oversikt over de ulike produksjonsdyrveterinerenes
faste kontorsted. Vi minner om at Fylkesmannen har mulighet til & dispensere fra
denne regelen. Se nermere omtale under omtalen av § 7.

Vedtaksbrev

Fylkesmannen ma pase at det blir sendt ut et vedtaksbrev til samtlige veterineerforetak

som sgker om tilskudd.

Med hilsen
for Landbruksdirektoratet

Hilde Haug Simonhjell
seksjonssjef Mats Petter Sydengen

radgiver
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